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Abstrakt

Wszystkie decyzje dotyczace dzieci powinny bra¢ pod uwage ich dobro,
bezpieczenstwo i prawidtowy rozwoj, tak fizyczny, jak i emocjonalny. Panstwo
ma obowiagzek pomocy dzieciom pozbawionym rodziny. Pomocowos¢ pan-
stwa z zalozenia stanowi podstawe systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem
oraz wspieranie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych
wzgledem niego. Organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe, buduja
szereg rozwigzan z zakresu pieczy zastepczej. Prawo dziecka do posiadania
rodziny, jest podstawowgq kwestig troski o jego dobro.

Stowa Kklucze: dziecko, piecza zastepcza, prawo dziecka

1. Wstep

,Dziecko ma prawo do opieki i wychowania w pieczy zastepczej, ale trze-
ba mocno podkresli¢c — w pierwszej kolejnosci ma prawo do wychowania
w swojej naturalnej rodzinie. Tym samym prawo dziecka do opieki i wycho-
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wania w pieczy zastepczej ma charakter wtérny w relacji do prawa dziecka
do wychowania w rodzinie naturalnej. Piecza zastepcza posiada pomocniczy
(subsydiarny) charakter wobec naturalnej i pierwotniej pieczy rodzicow
biologicznych” 2. W kontekscie tych stéw, dziecko jest integralna czastka
naturalnej rodziny. Wychowanie dziecka, jest istotnym zapewnieniem mu
dobra, prawa, pomocy i wsparcia, tak ze strony rodzicéw, jak i opiekunéw
pieczy zastepczej oraz instytucji publicznych.

Wysoka range rodzinie, troske o prawa i dobro dziecka stanowito wpro-
wadzenie w zycie Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej>.
Systemowe zmiany objety rodzine i jej wsparcie w srodowisku lokalnym.
Piecza zastepcza zostata skierowana w kierunku pomocniczosci wzgledem
rodziny i stanowi jedna z form pracy z dzieckiem, tymczasowo odizolowanym
od rodzicdw, jednoczes$nie podejmuje prace na rzecz jej reintegracji.

Naturalnym i najwazniejszym srodowiskiem opiekunczo-wychowawczym,
jestrodzina. Odpowiednia opieka, rozwoj i wychowanie oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa w pierwszej kolejnosci nalezy do rodzicéw. Opiekunowie niena-
lezycie wypetniajgcy obowiazki i zadania, z przyczyn zaleznych badz niezalez-
nych od nich samych, stwarzaja sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu dziecka.
W takich sytuacjach panstwo ma obowiagzek zagwarantowania dziecku opieki.

2. Piecza zastepcza nad dzieckiem

Obecnie uwidacznia sie wiele zagrozen w zyciu rodzinnym, powodujgcych
negatywne skutki szczegélnie dla dzieci. Rodzina, to przeciez podstawowe
i najwazniejsze srodowisko rozwoju, wychowania i socjalizacji dziecka.
Prawidtowo funkcjonujgca rodzina ksztattuje cztowieczenstwo matego
cztowieka, uczy go postaw i zachowan spotecznych oraz obdarza go mito-
Scig i wsparciem, buduje zaufanie i poczucie bezpieczenstwa. Konieczno$¢
wychowywania sie dziecka poza rodzing, stanowig sytuacje naturalne takie
jak: utrata rodzicow (wypadek komunikacyjny, zgon w wyniku choroby),

2 A. Regulska, Rodzina i piecza zastepcza nad dzieckiem w perspektywie zasady pomocniczosci,

Warszawa 2018, s. 141.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,(Dz.U.2019.0.1111,
924,1818).
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tzw. sieroctwo biologiczne inaczej naturalne, powstate na skutek $mierci
rodzicéw, badz sieroctwo spoteczne, kiedy to dziecko pozbawione zostaje
rodziny decyzja sadu ze wzgledu na z13 postawe rodzicielska. W sytuacjach
sieroctwa biologicznego kwestia opieki nad dzieckiem nie wymaga dziatan
instytucji panstwowych, gdyz w wiekszosci przypadkow przejmowana jest
ona przez krewnych. W dzisiejszych czasach w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej przebywaja dzieci posiadajace dwoje lub przynajmnie;j
jedno z rodzicéw. Decyzja sadu dziecko zostaje umieszczone poza rodzing
w sytuacjach dysfunkcjonalnosci postaw rodzicielskich, razacego zaniedbania
opiekunczo-wychowawczego, stwarzajacego zagrozenie dla Zycia i zdrowia
dziecka, kiedy to, rodzice zostaja pozbawieni lub zostajg im ograniczone pra-
wa rodzicielskie i w ktérych, to sad orzeka o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej. Rodzice dobrowolnie mogg zrzec sie praw rodzicielskich i prze-
kaza¢ dziecko do adopcji, w zgodzie z prawem np. zrzeczenie sie do niego
praw po porodzie, badZ oddanie go do okna zycia.

W styczniu 2012 roku weszta w Zycie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita szersze
pojecie do tych zagadnien*. Uksztattowuje ona strefe dziatan panstwa wobec
rodziny z trudno$ciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
ktore zagrazaja umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Kompleksowe
podejscie do problemu zaniedbania dzieci, funkcjonowania rodziny oraz
wspotpraca wielu instytucji panstwowych i pozarzadowych w szczegélnosci
na poziomie lokalnym przyczynia sie do zmniejszenia skali tego zjawiska.
Na podstawie przepisow, bierze sie pod uwage udzielenie pomocy rodzinom
z trudno$ciami w funkcjonowaniu i wychowaniu dzieci. Ustawa ta reguluje
zagadnienia dotyczace:

e wsparcia i profilaktyki srodowiskowa dla rodzin przezywajacych

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

e celeidziatania rodzinnej pieczy zastepczej;

 instytucjonalnos¢ pieczy zastepczej;

e usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej;

e procedur adopcyjnych;
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e zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w administracji publiczne;j;
« zasady finansowania systemu opieki na dzieckiem i pieczy zastepczej®.

W akcie prawnym uwzgledniono problematyke budowania mechanizméw
pracy z rodzing dziecka w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych zdefiniowano, jako zesp6t planowych
dziatan majacych na celu przywrdcenie zdolnos$ci rodzinie do wypetniania
tych funkcji. Natomiast, system pieczy zastepczej okreslono, jako zespot
0s0b, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wy-
chowania dzieciom w sytuacjach uniemozliwiajagcych sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow®.

Na gminy natozono obowigzek prowadzenia pracz rodzing w srodowisku.
Majaca na celu zapewnienie rodzinie taka pomoc, by w jej efekcie wyelimi-
nowac zagrozenie zabrania dziecka, badZ zapewniony zostat mtodemu czto-
wiekowi, z uwagi na jego dobro, szybki powrdt do niej. Wzmacnia to rodziny
zagrozone czasowq utratg praw do wychowania dzieci’.

Najdalej idgca ingerencjq panstwa w zycie rodziny, powodujgca radykalng
zmiane w sytuacji matoletniego, jest umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej. Przed podjeciem takiej decyzji powinna zostac szczegétowo przebadana
sytuacja oraz wziete pod uwage dobro i interes dziecka.

Ustawa o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wprowadza
kilka nowosci do realizacji, ktérych zobowigzane sg samorzady. Pierwszg,
istotng zmiang jest zatrudnienie w gminie osoby wspierajacej rodziny
z problemami opiekunczo-wychowawczymi — asystenta rodziny. Zmiany
w formach rodzinnej pieczy zastepczej (przeksztatcenie wielodzietnych ro-
dzin zastepczych w zawodowe lub rodzinne domy dziecka, zmiana statusu
rodziny niezawodowej na zawodowa). Powotanie organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej, odpowiedzialnego za rekrutacje, szkolenia dla kandyda-
téw na rodzicow zastepczych, wspieranie, pomoc i kontrole sytuacji dzieci
w pieczy zastepczej. Organizator rodzinny, zatrudnia koordynatora rodzinnej

5 Tamze, art 1.

6 Tamze, art 2.

7 Tamze, art 8.
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pieczy zastepczej, ktdry sprawuje opieke i nadzér nad rodzinami zastep-
czymi, profilaktyke w przeciwdziataniu umieszczania w pieczy zastepczej.
Wprowadzono standardy w liczbie i wieku dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, 30-dniowy czas niesprawowania w niej opieki nad dzieckiem
(dziecko umieszczone zostaje w rodzinie pomocowej). Wiekszy zakres
pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych oraz rejestr ich i kandydatow
do petnienia tej funkcji. Zwroécono uwage na fakt przesuniecia rodzinnych
domoéw dziecka z form instytucjonalnych do form rodzinnych®.

Wazna jest interdyscyplinarna kooperacja pomiedzy réznymi instytucja-
mi, ktora stanowi warunek powodzenia dziatan na rzecz dziecka i rodziny
w Srodowisku.

3. Formy pieczy zastepczej

Piecza zastepcza uwazana jest jako system, inaczej zesp6t osdb, instytu-
cji i dziatann majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozliwosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicéw °. Dziecko, ktdre zostato pozbawione opieki rodzicielskie;j
lub stracito rodzicéw w sposdb naturalny, badZ w wyniku zdarzen losowych
umieszcza sie w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekun-
czo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych. Piecza
zastepcza ustanawiana jest przez sad lub organ podlegajacy kontroli sgdu.

Umieszczenie dziecka w okreslonej formie pieczy zastepczej nastepuje
na podstawie orzeczenia sgdu jako:

o forma ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (art. 109 § 2 pkt 5);

» forma pomocy udzielonej rodzinie (art.100);

» konsekwencja niepodlegania przez dziecko wtadzy rodzicielskiej

i ustanowienia opieki prawnej, na przyktad w sytuacjach zawieszenia
(art. 110) lub pozbawienia (art. 111) wiadzy rodzicielskiej ™.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny..., dz. cyt.

D. Wosik-Kawala, Dziecko wychowywane w rodzinie zastepczej, ,Wychowanie w Rodzinie”, 2015,
t.XI,nr1,s.273.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, (Dz.U. 1964 Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.).
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0d 2012 roku na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej istnieja rodzinne formy pieczy zastepczej, ktore dzieli
na rodzinne domy dziecka, dziatajgce na podobnych zasadach, jak rodziny
zastepcze zawodowe. Przygotowane, sa one jednak do sprawowania pieczy
nad wieksza liczba dzieci (maksymalnie o$miorgiem). Panujace w nich
warunki, sg zblizone do rodzinnych i stwarzajg mozliwo$¢ indywidualnego
procesu opiekunczo-wychowawczego oraz dostosowania dziatan do in-
dywidualnych potrzeb dziecka. Zaspakajajg niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe, emocjonalne, spoteczne oraz religijne.

Kolejna forma pieczy zastepczej, jest rodzina zastepcza. Wyrdzniamy tu
rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe w ktdrych z kolei
wyrdzniamy pogotowie rodzinne, zawodowe specjalistyczne, zajmujace sie
dzie¢mi niepetnosprawnymi, matoletnimi matkami oraz nieletnimi (UPN).
Rodzina zastepcza spokrewniona, to rodzina, ktorg tworzy¢ moga wstepni
lub rodzenstwo dziecka. Przez wstepnych rozumiemy osoby, od ktorych
dziecko pochodzi w linii prostej, a przez rodzenstwo, rodzenstwo naturalne,
przysposobione i przyrodnie, ale juz nie przybrane '*.

Rodzine zastepcza zawodowa lub niezawodowg tworza matzonkowie
lub osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim, sprawujacy nad dzieckiem
piecze zastepcza (niespokrewnieni z nim), osoby ktdre odbyty specjalistyczne
szkolenia i pobierajg za swa prace wynagrodzenie 2.

Pogotowie rodzinne tworza przeszkolone rodziny, ktére w trybie interwen-
cji gotowe, sa by przyjac dzieci do 10 roku zycia. Ukierunkowane, sa na opieke
okresowa, trwajacg do chwili wyjasnienia sytuacji dziecka oraz jego powrotu
do rodziny naturalnej, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy, w wyjatkowych
okolicznoS$ciach pobyt moze zasta¢ przedtuzony o kolejne 3 miesiace.

[stnieja rowniez instytucjonalne formy pieczy zastepczej, do ktérych
zaliczamy placowki opiekunczo-wychowawcze, prowadzone przez powiat.
Wsrdd nich wyrdézniamy nastepujgce typy: interwencyjne, socjalizacyjne,
specjalizacyjno-terapeutyczne, rodzinne. Regulamin okresla typ placéwki
opiekunczo-wychowaweczej. Placowki, te majq za zadanie zapewnic dziecku
calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokoic jego niezbedne potrzeby.

11 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — komentarz, War-

szawa 2012, s. 75.

12 Tamze, s. 75.
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Samorzad wojewddzki prowadzi regionalne placowki opiekunczo-terapeu-
tyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne. Placowki powinny by¢
tak zorganizowane, by zmniejszy¢ oddziatywanie wychowania instytucjo-
nalnego, na rzecz oddziatywania indywidualnego. Dziecko winno posiada¢
statego wychowawce, odpowiedzialnego za zorganizowanie indywidualnego
procesu wychowawczego .

Najwazniejszym i pierwszym etapem procedury kwalifikacyjnej na ro-
dzine zastepcza zawodowa lub niezawodowa3 jest ocena przez organizatora
pieczy zastepczej czy kandydat spelnia warunki okreslone w art. 42 ust. i ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny. Dokonujac uprzedniej analizy sytuacji osobi-
stej, rodzinnej i majatkowej. Kolejnym krokiem jest skierowanie przez orga-
nizatora pieczy zastepczej kandydatéw na szkolenie dla rodzin zastepczych,
ktérego jest organizatorem. Ocena kwalifikacji, jak i skierowanie na szkolenie
powinno zostac sporzadzone w formie pisemnej'*. Rodziny zastepcze za-
wodowe majg obowigzek systematycznego podnoszenia swych kwalifikacji,
obowigzek ten nie dotyczy rodzin spokrewnionych i niezawodowych *°.

Luke w obowiazujacej ustawie o wspieraniu rodziny oraz niekonsekwen-
cje ustawodawcy, uwidacznia nieokreslenie kwalifikacji os6b prowadzacych
szkolenia.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane z dnia 23.05.2019 . na ko-
niec 2018 . w pieczy zastepczej przebywato 71,8 tys. dzieci pozbawionych
catkowicie lub cze$ciowo opieki rodziny naturalnej. W pieczy rodzinne;j
znajdowato sie 55,5 tys. matoletnich, natomiast w pieczy instytucjonalne;j
16,7 tys. W 2018 r. w ramach rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonowato
36478 rodzin zastepczych oraz 613 rodzinnych domoéw dziecka, w tym ro-
dzin spokrewnionych byto 64,3%, rodzin niezawodowych 29,9%, a rodzin
zawodowych 5,8%. Funkcje rodzin zastepczych petnito 20413 matzenstw
i 16678 0s6b samotnych. Najczesciej petnienia funkcji rodziny zastepczej
podejmowaty sie osoby w wieku 51-70 lat (to, az 54,8% ogdlnej liczby oséb
prowadzacych rodziny zastepcze), kolejny przedziat wiekowy to osoby po-
miedzy 31-50 rokiem zycia (31,2%). Rodzinne domy dziecka prowadzito

13 Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytu-

cjonalnej pieczy zastepczej, (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

" Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny..., op. cit., art. 43.

15 Tamze, art. 51.
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539 matzenstw i 74 osoby samotne. Osoby petnigce funkcje rodzinnego domu
dziecka to w wiekszo$ci (78,8%) grupa wiekowa 41-60 lat *®.

W 2018 r.zrodzinnej formy opieki korzystato 55152 dzieci,w tym 50,7%
stanowili chtopcy. Najliczniejszg grupe stanowity dzieci w wieku 7-13 lat
(19615 o0sdb). Z posrod wszystkich matoletnich objetych opieka 6017 oséb
posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci, a 2906 byto sierotami, po raz
pierwszy w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono 8048 dzieci. Warto
zaznaczy¢, iz rodzinng piecze zastepcza opuscito 5970 dzieci w wieku
do 18 roku zycia, najwiecej z nich 33,3% wrdcito do rodziny naturalnej,
do adopcji przekazano 1206 dzieci, natomiast 1403 trafito do innej formy
rodzinnej pieczy zastepczej. Z powodu przeniesienia do instytucjonalnej
pieczy zastepczej, 1372 dzieci opuscito dotychczasowe rodziny. GUS podaje,
izwroku 2018, 4033 petnoletnich wychowankdw opuscito piecze zastepcza,
w tym 2220 zatozyto wtasne gospodarstwa domowe, 174 powrécito do ro-
dziny naturalnej lub krewnych *’.

4. Doswiadczenia wlasne

W swojej pracy spotkatam sie z kilkoma przypadkami dzieci umieszcza-
nych w pieczy zastepczej. Najczestszym powodem byt alkoholizm rodzicéw.
Dzieci z tych rodzin nie miaty zapewnionych podstawowych potrzeb, swiad-
czenie wychowawcze byto wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem,
pomimo dokonywania rozliczenia miesiecznego przez asystenta rodziny.
Razace zaniedbania i ub6stwo panujace w domu rodzinnym doprowadzato
do kradziezy matoletnich. Rodzice nieprawidtowo wykonywali funkcje ro-
dzicielskie. Zdarzato sie, Ze starsze rodzenstwo byto zmuszone podjac opieke
nad mtodszymi, gdyz rodzice w tym czasie byli pod wyptywem alkoholu.

Kolejnym powodem umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej byt rozwod
i choroba psychiczna jednego z rodzicéw. W tym przypadku dzieci nie radzity
sobie emocjonalnie i wytadowywaty swa agresje w szkole na innych uczniach.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/
piecza-zastepcza-w-2018-roku,1,3.html [dostep:26.10.2019].
Gtéwny Urzad Statystyczny;https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/
piecza-zastepcza-w-2018-roku,1,3.html [dostep: 26.10.2019].
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Pomimo systematycznego odwiedzania srodowiska zaréwno przez asy-
stenta rodziny, jak i pracownika socjalnego oraz wystapienia z wnioskiem
o ustanowienie kuratora spotecznego, efekty pracy nie przynosity zadne;j
poprawy. Wrecz przeciwnie dochodzito do pogtebiania sie patologii. Rodzi-
na pomimo wielokrotnych wskazéwek oraz motywacji przez pracownikow
nie wykazywata checi i oznak poprawy sytuacji. Jedynym Zrédtem utrzymania
byty $wiadczenia wychowawcze pobieranie w Osrodku Pomocy Spoteczne;j
oraz program zywnosciowy realizowany przez Banki Zywno$ci oraz lokalne
stowarzyszenie POPZ.

System pieczy zastepczej stwarza dzieciom pozbawionym opieki rodzi-
cielskiej lepsze warunki zycia i rozwoju. Starajgc sie zapewnic im poczucie
bezpieczenstwa, otoczy¢ opieka i pomoca. Nalezy jednak podkresli¢, iz naj-
lepsza rodzina zastepcza jest tylko rodzing zastepcza i nie zastapi wiezi, jakie
Yacza dzieci z rodzicami biologicznymi.

Pierwszym i najwazniejszym prawem dziecka jest prawo do wychowania
w rodzinie. Nie zawsze jednak, mimo staran dziecko moze pozosta¢ w $ro-
dowisku rodzinnym. PoniZej przedstawiam jeden z przypadkow odebrania
dziecka i umieszczenia go w pieczy zastepczej.

Srodowisko, znane jest Osrodkowi od listopada 2016 r. Partnerzy zyja
w konkubinacie, wspdlnie wychowuja 6 letniego syna Damiana. Rodzina
od sierpnia 2017 r. jest objeta moja asystenturg. Syn Damian korzysta
z optacanych przez osrodek cieptych positkéw, a rodzina z pomocy zyw-
nosciowej w ramach POPZ realizowane]j przez Banki Zywnosci i lokalne
stowarzyszenie. Gtdowny problem w rodzinie stanowit alkohol, naduzywany
przez podopiecznych. Rodzina jest objeta nadzorem kuratora. Syn Barttomiej
przebywa obecnie w rodzinie zastepczej z powodu porodu ulicznego, podczas
ktérego podopieczna byta pod wptywem alkoholu. Po porodzie stwierdzono
u dziecka alkoholowy zespotu ptodowy (FAZ). Pani Marta od pazdziernika
2018 r. uczeszczata na spotkania w Osrodku Terapii Matzenskiej organizo-
wanych raz w tygodniu, jak réwniez dwa razy w tygodniu odbywata terapie
psychologiczng w Osrodku Interwencji Kryzysowej oraz podjeta terapie
alkoholowg w O$rodku Terapii UzaleZnien. Partnerzy zostali zobowigzania
przez Sad Rejonowy do uczestnictwa w spotkaniach szkoty dla rodzicéw.
Asystent rodziny oraz pracownik socjalny czesto odwiedzajg sSrodowisko
i w ostatnim okresie nie odnotowali oznak spozywania alkoholu zaréwno
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przez panig Marte, jak i przez pana Sebastiana. W/w interesuja sie losem swo-
jego matoletniego syna i podejmuja szereg dziatan w celu jego odzyskania.

5. Troska o dziecko umieszczone w pieczy zastepczej

Wyrazem niezgadzania sie na zte traktowanie dzieci, uragajace ich ludzkie
godnosci, jest przyznanie im praw oraz ochrona ich intereséw zyciowych.
Punktem wyjscia praw cztowieka, sg naturalne potrzeby, historyczne uwarun-
kowania ludzi zamieszkujacych okreslone terytorium, trwate ogélnoludzkie
wartosci, cywilizacyjne i kulturowe. Prawa dziecka, sg $ciSle powiazane
z og6lnie pojetymi prawami cztowieka 2.

W sytuacji, gdy rodzicom dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;j
przystuguje petna wtadza rodzicielska, wtedy rodzina zastepcza wykonuje
biezaca piecze nad dzieckiem. Natomiast w przypadku, kiedy rodzina zastep-
cza sprawuje piecze zastepczg na podstawie postanowienia o ograniczeniu
wtadzy rodzicielskiej poza wykonywaniem bieZzgcej pieczy wychowuje
i reprezentuje dziecko *°.

Sprawujacy piecze zastepczg, wychowujac dziecko majg obowiazek
zachowania ciggtosci w jego wychowaniu, zachowania i rozwijania tego,
co pozytywnego dziecko otrzymato w wychowaniu od swoich rodzicéw oraz
jego tozsamos(¢ jezykowa, etniczng, religijng i kulturowa.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym kwestie praw dziecka jest
Konwencja o prawach dziecka, okreslajaca dziecko, jako ,kazda istote ludzka
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie
do dziecka uzyskata ona wczes$niej petnoletnio$¢” 2°.W Ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka, natomiast czytamy, Ze ,dzieckiem jest kazda istota ludzka
od poczecia do osiagniecia petnoletniosci”?'. Ustanowiony przez Konwencje
status praw dziecka opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

8 M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s. 16-17.

19 K. Walancik-Ryba, Rodzina zastepcza uregulowania prawne a praktyka sqdowa, Warszawa 2019,
s. 24-25.

2 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez Polske 7 czerwca 1991 r.
— (Dz. U.Nr 120, poz. 526).

2 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, (Dz. U.z 2000 r. Nr 6, poz. 69).
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e zasada dobra dziecka;

e zasada réwnosci wszystkich dzieci wobec prawa;

e zasada poszanowania praw i odpowiedzialnos$ci rodzicow za swdj
rozwoj i wychowanie dziecka;

e zasada pomocy udzielanej przez panstwo rodzinie dla zaspakajania
jej odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych” 2,

Wsrod wielu praw przystugujacych dziecku Konwencja wymienia pra-
wo do réwnosci, ochrony Zycia psychicznego i fizycznego, prawo do nauki,
wyznania, godnosci, wolno$ci sumienia, swobody wyrazania mysli, prawa
do wypoczynku .

Dziecko ma zagwarantowang ochrone prawna ze strony panstwa, instytu-
cje rzadowe i samorzadowe zobowigzane, sa do ochrony matoletnich przed
przemoca, wyzyskiem, okrucienistwem oraz demoralizacja. W przypadku
kiedy podstawowe prawa dziecka, sa nieprzestrzegane, panstwo kierujac
sie dobrem dziecka ma prawo odebra¢ rodzicom prawa rodzicielskie, badz
je ograniczy¢. W takich sytuacjach przejmuje ono wtadze nad dzieckiem
oraz odpowiada za jego rozwdj, wychowanie i opieke. Realizacje tych zadan
umozliwia polityka spoteczna i rodzinna, ktéra to moze wyznaczy¢ opiekuna
prawnego lub ustanowic¢ jedna z form pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Kiedy rodzina naturalna nie wypetnia prawidtowo swych funkcji opiekun-
czo-wychowawczych, bgdz wypetnia je niewtasciwie, nalezy podja¢ dziatania
o charakterze wspierajagcym. Najwazniejsze w tym okresie jest podjecie pracy
i dziatalnosci profilaktyczna, przeciwdziatajgca sytuacjom, kiedy to rodzina
staje sie dysfunkcyjna. Mimo udzielonego wsparcia i wykorzystania wszel-
kich mozliwych form pomocy rodzinie naturalnej, zaistnieje konieczno$¢
umieszczenia dziecka w jednej z form pieczy zastepczej, nalezy kontynuowac
jej wspieranie, by dziecko mogto, jak najszybciej do niej powrdcic.

22 A. Regulska, Rodzina i piecza zastepcza nad dzieckiem w perspektywie zasady pomocniczosci,

dz. cyt., s. 143.
2 H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Idee Konwencji Praw Dziecka a ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich, w: Prawa dziecka. Deklaracje i rzeczywistos¢. Materiaty z konferencji

Rembertéw 19-21 czerwca 1992, red. ]. Binczycka, Warszawa 1993, s. 34.
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6. Zakonczenie

Umieszczenie dziecka pozarodzing i ustanowienie nad nim opieki zastep-
czej powinno by¢ uznawane za sytuacje wyjatkowa, dopuszczalng po wyczer-
paniu wszelkich dziatan pomocowych i ich bezskuteczno$ci. Podstawowym
zatozeniem powinno sta¢ sie unikanie umieszczania dziecka pozarodzing. Ro-
dzina dysfunkcyjna winna mie¢ dostep do wszelkich form pomocy i wsparcia,
by mogta pokona¢ problemy, ktore sa powodaminiewydolno$ci wychowawcze;j.

Sytuacja dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej jest trudna, nie tylko
ze wzgledu na do$wiadczenia, jakie wyniosto z domu rodzinnego, ale tez wy-
nika z przystosowania sie do nowego Srodowiska. Zmiany w opiece nad dziec-
kiem nie moga by¢ gwattowne nagle burzace bezpieczenstwo i stabilizacje.

Moim zdaniem mozna bytoby szerzej rozpowszechnic¢ i propagowac
system zastepczej opieki rodzinnej. Skuteczniej poszukiwac rodzin, ktdre
moglyby tworzy¢ zastepcze formy opieki. Umozliwia¢ rodzinnym formom
pieczy zastepczej kursy i szkolenia prowadzone przez ludzi wyszkolonych
i praktykujgcych. Wzbogaci¢, nalezatoby wspétprace wychowawcow i opieku-
néw z rodzinami wychowankow, rodzicami, rodzenstwem, krewnymi. Dazy¢
do tworzenia warunkow, w ktorych dzieci objete piecza zastepcza, powinny
mie¢ zapewniony rozwdj indywidualnych potrzeb. Rodzinom zastepczym
potrzebna jest pomoc ze strony instytucji zajmujgcych sie problematyka
rodzinng. Pomoc nie tylko materialna, ale tez psychologiczno-pedagogiczna.

[stniejace prawo w Polsce daje mozliwo$¢ nadinterpretacji przepisow,
ktore nie sg jednoznaczne. Natomiast problematyka dotyczaca umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej jest ztozona i skomplikowana. Czesto budzi wiele
watpliwosci, tak po stronie rodziny naturalnej, jak i instytucji panstwowych.
Nalezy jednak pamieta¢, ze najwazniejsze jest dziecko i jego dobro.
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FOSTER CARE NOWADAYS
Summary

All decisions about children should take into account their well-being, safety and
proper development, both physical and emotional. The state has a duty to help children
without a family. Assistance by the state is by definition the basis of the foster care system
for the child and supporting families in the implementation of caring and educational
functions towards him. Governmental, self-governmental and non-governmental orga-
nizations are building a number of solutions in the field of foster care. The child’s right

to have a family is a fundamental issue of caring for his welfare.

Keywords: child, foster care, children’s right



