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Daniel Jakimiec”

ROLA I ZADANIA INSTYTUCJI POMOCY
RODZINIE W IDENTYFIKOWANIU
JEJ DYSFUNKCJI

1. Wstep 2. Dysfunkcjonalnosci rodziny negatywnym odbicia modelu jej
funtkcjonalnosci 3. Normatywne podstawy ksztattowania funkci rodzinny
4. Anibilacja dysfunkcionalnosci rodziny 5. Prerogatywy pomocy dysfuntk-

cjonalnej rodziny 5. Zakoriczenie

Abstrakt

Artykul zostal poswiecony roli i zadaniom instytucji pomocy
rodzinie w identyfikowaniu Zrodel zaklocen w jej funkcjonowa-
niu. W rozwazaniach zostal uwzgledniony aspekt przemian spo-
leczno — gospodarczych, ktore na rodzine oddzialuja. W przy-
padku gdy rodzina nie wypelnia swoich funkcji wowczas staje
sie dysfunkcjonalna. Identyfikowanie dysfunkcji rodziny i na-
stepnie udzielenie jej pomocy znajduje sie w interesie spoleczen-
stwa jako wiekszej zbiorowo§é¢ w ktorej sklad ona wchodzi.
Anihilacja zrodel dysfunkcjonalnosci rodziny zapobiega powsta-
waniu lancucha kolejnych pokolef nig dotknietych. Obowiazki
w tym zakresie ustawodawca wyznaczyt sadom, osrodkom po-
mocy spolecznej, placowkom leczniczym, placowkom edukacyj-
nym i innym instytucjom treScig art. 100 § 1 k.r.o., co zostalo
poddane analizie w niniejszym artykule.

* Referendarz sadowy w Wydziale VI Sadu Rejonowego Lublin — Zachéd w Lublinie; e-
mail: danieljakimiec@onet.pl.



Paidea 2019:Layout 1 2019-07-15 17:14 Page 290 @

290 Paideia Tlodeio Nr 1/2019

1. Wstep

Wspolczesne problemy z rodzing a, $cislej z prawidlowym jej
funkcjonowaniem to przede wszystkim efekt zmian, jakie za-
chodza w stosunkach spotecznych. W rzeczywistosci spolecznej
zwlaszcza w dobie wplywow postindustrialnych do rodziny
i wartosci rodzinnych oraz tradycyjnych funkcji rodziny, przy-
wigzuje sie obiektywnie rzecz ujmujac coraz mniejsza wage, albo
przynajmniej inaczej sg rozumiane anizeli miato to miejsce w
przeszlo$ci. W aspekcie stosunkoéw spolecznych do czynnikow
powodujacych odrzucenie modelu rodziny tradycyjnej i ksztal-
towania sie nowego myslenia o jej roli zaliczane s3 miedzy innymi
postepujaca izolacja rodziny od otoczenia, wynikajaca z rozpadu
wiezi sasiedzkich w szczegdlnosci z przedtuzajacego sie przeby-
wania czlonkéw rodziny poza domem, ekspansja rynku pracy,
jako jedynej praktycznie mozliwosci zdobywania srodkow do
zycia, co spowodowalo z kolei skrajng ekonomizacje pojecia
pracy i przeciwstawienie jej pracom domowym, jako zajeciu o
mniejszym znaczeniu. Ponadto takze to, ze malzonkowie zain-
teresowani przede wszystkim praca zarobkowg i rozwojem karier
zawodowych rezygnuja czesto z rodzicielstwa albo nadmiernie
je opdzniaja. Przy czym na plaszczyZnie stosunkow spolecznych
czynnikiem powodujacym zakldcenia w funkcjonowaniu rodziny
jest rOwniez rozwijanie sie w Swiecie praktyki welfare state, ukie-
runkowanej miedzy innymi na wspieranie rodzin dysfunkcyj-
nych, przynoszace wszakze nierzadko skutki odwrotne od
zamierzonych sprowadzajace sie do kreowania w rzeczywistosci
postaw roszczeniowych i uzaleznienia od pomocy oraz uprzed-
miotowienia wiezi rodzinnych’,

! Na ten temat B. Holyst, Krymiznologia, Warszawa 2000, s. 842; M. Marody, A. Giza -
Poleszczuk, Przemiany wiez spolecznych, Warszawa 2004, s. 210 - 212,
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2. Dysfunkcjonalnosci rodziny negatywnym odbicia modelu jej
funkcjonalnosci

Chodzi tu przede wszystkim o wystepujace w rodzinach zja-
wiska powodujace jej dysfunkcjonalnosé. Zasadne jest zatem na
tym etapie rozwazah sprecyzowanie pojecia dysfunkcjonalnosci
rodziny, jako negatywnego odbicia przyjmowanego i oczekiwa-
nego modelu jej funkcjonalnosci. Zanim zostanie przedstawione
zagadnienie zewnetrznej interwencji w zycie rodziny uzasadnio-
nej potrzeba udzielenia pomocy, wypada nieco uwagi poswieci¢
rozwazaniom terminologicznym, dotyczacym rodziny oraz istoty
dysfunkcjonalnosci i jej Zrodlom.

Rodzina pomimo, ze jest podstawowym podmiotem zainte-
resowania prawa rodzinnego to ustawodawca jej nie definiuje.
W ujeciu historycznym, jak zauwaza A. Zielinski, pojecie rodziny
przechodzitlo ewolucje. Zasadniczo mozna wyr6zni¢ ,rodzine
wielka” i ,rodzine mala”. , Wielka rodzina” inaczej anizeli ,mala
rodzina” sklada sie, poza rodzicami i dzie¢mi, takze z dalszych
krewnych. Ustawodawca uzywajac pojecia rodzina, ma na uwa-
dze w przewazajacym zakresie przypadkow rodzine malg i w
takim znaczeniu w gtdéwnej mierze instytucja ta stanowi przed-
miot regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego. Wyjatki w
tym zakresie stanowig nieliczng grupe i zostaly zawarte w regu-
lacjach przykladowo art. 14 § 1 KRO oraz 128 KRO. Niezaleze-
nie od powyzszych uwag zarowno A. Zielinski jak i J. Ignatowicz,
T. Smyczyfski oraz J. Winiarz zauwazaja, ze rodzina jest przede
wszystkim zjawiskiem socjologicznym?. Stad wszelkie zaklocenia
w jej funkcjonowaniu, cho¢ ich konsekwencje okresla Kodeks

2 A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2011, s. 37 oraz na ten
temat takze J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 22 - 24, T. Smyczynski,
Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2012,'s. 1 - 2, J. Winiarz, Prawo rodzinne, War-
szawa 1987,s. 12 - 13.
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rodzinny i opiekuficzy, nie moga by¢ analizowane w oderwaniu
od kontekstu socjologicznego. Ustawodawca rowniez w przy-
padku dysfunkcjonalnosci mimo, ze postuguje sie tym pojeciem
w wielu aktach prawnych przewidujacych srodki pomocy rodzi-
nie to nie definiuje tego pojecia. Mozna to wskaza¢ chociazby
regulacje art. 74 ust 3 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004 roku czy § 1 ust. 2 pkt. 3 oraz § 1 ust. 3 pkt. 3 Roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1
grudnia 2002 roku w sprawie szczegdlnych zasad dziatania pub-
licznych poradni psychologiczno — pedagogicznych, w tym pub-
licznych poradni specjalistycznych®. Z powyzszych powodow
analizujac pojecie dysfunkcjonalnosci rodziny warto nawigzaé
do osiggniec socjologii jako nauki zajmujacej sie badaniem zja-
wisk spolecznych.

Dysfunkcjonalnos¢ rodziny nalezy, jak nadmieniono wczes-
niej, traktowac jako rewers funkcjonalnosci to jest prawidlowej
i sprawnej realizacji celow i zadan, jakie sa rodzinie przypisy-
wane. Rodzina na og6l jest postrzegana jako pierwotna grupa
spoleczna, ktorej fundamentem jest zwigzek kobiety i mezczyzny
najczeSciej sformalizowany w drodze malzefstwa. Podstawo-
wymi celami rodziny sa prokreacja i przekazywanie przez sze-
roko pojeta socjalizacje dorobku wlasnego i uogdlnionego
dorobku ludzkosci, zawartego na przyklad w religii, zwyczajach,
tradycjach, obrzedach czy ceremonialach. Socjalizacja w rodzinie
obejmuje procesy internalizacji przez ktore, nalezy rozumie¢ na-
bywanie czy przyjmowania przez jednostke wartoSci i norm z
nich wynikajacych, nastepnie procesy uczenia sie i tworzenia
wzorow zachowan, a wérdd nich wzoréw rdl spotecznych?,

> Dz.U. 22004 r. Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.
Dz.U. 22003 r. Nr 3 poz. 46 z p6zn. zm.

4 Na ten temat M. Ku¢, Krymzinologia, Warszawa 2010, s. 102 - 108; B. Holyst, Krymzinologia,
dz. cyt., s. 839 - 840; J. Turowski, Sociologia. Male struktury spoteczne, Lublin, 1993, s. 39.



Paidea 2019:Layout 1 2019-07-15 17:14 Page 293 @

Daniel Jakimiec Rola i zadania instytucyi pomocy rodzinie 293

Rodzina bowiem, zgodnie ze wspomnianym powyzej wywo-
dem etymologicznym, jest jedyna instytucja spoleczna, ktora
uprawniona jest tak w sensie kulturowym, jak i prawnym do pro-
kreacji oraz jedyna zdolng w sposob prawidlowy i spolecznie
uzyteczny przeprowadzi¢ socjalizacje swoich dzieci, a takze je-
dyng spolecznie akceptowang instytucja do dostarczania spole-
czefistwu nowych czlonkow’. Tylko rodzina, spajana wiezami
pokrewiefstwa, powinowactwa, ale takze — co szczegdlnie wazne
— emocjonalnej bliskosci w sposob pelny moze sprosta¢ wyma-
ganiom, jakie sformulowal F. Adamski w swojej uog6lnionej jej
definicji i jakie stawiaja przed nig normy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. W opinii tego przedstawiciela socjologii ,rodzina
stanowi duchowe zjednoczenie szczuplego grona osob, skupio-
nych we wspdlnym ognisku domowym aktami wzajemnej po-
mocy i opieki, opartego na wierze w prawdziwg lub domniemana
lacznos¢ biologiczna, rodzinng i spoteczng”®.

Tylko tak rozumiana rodzina moze jego zdaniem prawidlowo
wypelnia¢ funkcje do jakich zostala powolana. Podobnie jak w
kwestii definicji rodziny, tak i w kwestii jej funkcji wystepuja w
literaturze istotne roznice zadan. Zasadnicze funkcje rodziny
wprost wynikaja z dwoch jej cech dystynktywnych, na ktore
wskazujg zaprezentowane powyzej definicje. ,Rodzina — jak
pisze I. Jundzilt — pelni wobec swoich czlonkow i spoleczenstwa
rozne funkcje, z ktorych prokreacyjna i wychowawcza s szcze-
golnie wazne. Funkcja prokreacyjna zapewnia odnowe i cigglosé
biologiczng narodu, wychowawcza za$§ — wszechstronng pomoc
w trudnym rozwoju ludzkiej jednostki. W prawidtowo zorgani-
zowanej rodzinie w klimacie mitosci i zrozumienia, dziecko znaj-

> Szerzej na ten temat J. Winiarz, Prawo rodzinne, dz. cyt., s. 15 — 16, w: H. Ciepla, Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2011, s. 741 —
744.

¢ F. Adamski, Rodzina. Wymiiar spoteczno — kulturowy, Krakow 2002, s. 29.
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duje pelne oparcie, poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prze-
zywania szczeSliwego dziecifistwa”’. S. Kowalski obok funkcji
prokreacyjnej i wychowawczej wymienia takze funkcje gospo-
darcza rodziny, to jest funkcje zaspokajania materialnych potrzeb
jej cztonkow®. Nieco inaczej typizuje funkcje rodziny H. Iz-
debska. Dzieli ona funkcje rodziny na materialne czyli polegajace
na zaspakajaniu potrzeb swoich czlonkow, zwlaszcza potomstwa
w zakresie pozywienia, ubrania, mieszkania oraz duchowe,
wsrod ktorych akcentuje przede wszystkim wage zadan wycho-
wawczych’.

Generalnie mozna stwierdzi¢, Ze w rodzinie czlowiek nie
tylko otrzymuje zycie, ale takze ksztaltuje ona jego sylwetke psy-
chiczng oraz dyspozycje spoleczne, wyrazajace sie poprzez okre-
slone postawy. Postawy te, jak juz wcze$niej nadmieniano,
ksztaltuja sie w okreS§lonych warunkach spolecznych, nie w ja-
kiejs rzeczywistosci wyabstrahowanej i dla wszystkich jednako-
wej. Odnoszac te kwestie do rodziny stwierdzic¢ nalezy, ze rodzaj
czy jakos¢ postaw ksztaltowanych w rodzinie zaleza od jej funkgji
specyficznych, nakre§lonych przez wyznaczniki spoteczno - eko-
nomiczne i kulturowe!,

Na tle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze z
punktu widzenia szeroko rozumianych funkcji najkorzystniejsza
jest rodzina naturalna, oparta na harmonijnych wewnetrznych
wiezach. Kazda wada strukturalna powoduje w mniejszym lub
wiekszym nasileniu dezorganizacje jej funkcjonowania, co sta-

" 1. Jundzillt, Nagrody i kary w wychowaniu, Warszawa 1986, s. 6; na ten temat takze J. Ig-
natowicz, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2012, s. 871.

8 S. Kowalski, Sociologia wychowania w zarysie, Warszawa 1976, s. 107.

®H. Izdebska, Funkcjonowanie rodzin a zadania opieki nad dzieckiem, Wroclaw -
Warszawa - Krakow 1967, s. 35.

10 Na ten temat T. Smyczynski, w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze,

t. XTI, pod red. T. Smyczyfiskiego, Warszawa 2009, s. 2.
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nowi czynnik realnie zaburzajacy procesy osiggania dojrzatosci
spolecznej czy transmisji wartosci kulturowych. W dalszej kolej-
noSci moze to skutkowaé u cztonkéw takiej rodziny poczuciem
wykorzenienia, czyli przekonaniem o braku oparcia w ugrunto-
wanej tradycji rodzinnej. W takiej sytuacji na znaczeniu traca
takie czynniki jak chociazby zamoznos¢ rodziny stwarzajaca
przestanki optymalnego wypelniania przez rodzine swoich funk-
cji. Jezeli w jakikolwiek sposob obcigzona jest ona wada struk-
turalng, wowczas mozliwosé prawidlowego wypelniania przez
rodzine przypisywanych jej funkcji w zaleznosci od rodzaju i in-
tensywnosci tych zaklocen ulega istotnemu ograniczeniu.

W diagnozowaniu dysfunkcjonalnosci rodziny wieksza wage
zardwno w nauce jak w i refleksji spolecznej przywiazuje sie do
kwestii jej ladu wewnetrznego, anizeli do struktury. Warto za-
uwazy¢, ze nie nieprawidlowos¢ strukturalna, ale dezorganizacja
jawi sie z tego punktu widzenia, jako wieksze zagrozenie dla
funkcjonalno$ci rodziny. Jak bowiem zwraca uwage B. Walaszek
w rodzinie zdezorganizowanej, nawet jezeli jest strukturalnie
prawidlowa, wspolnota domowa ulega zazwyczaj rozpadowi,
postawy malzonkow stajg sie antagonistyczne, miejsce pozada-
nych relacji jak przyjazn, milosé, che¢ pomocy zajmuja uczucia
niecheci, nienawisci, a miejsce dzialan pomocnych, zyczliwych i
przyjaznych dzialania wzajemnie sobie szkodzace. Postawy takie
i dzialania moga wystepowacd nie tylko miedzy malzonkami, ale
takze miedzy rodzicami i dzie¢mi. Rodzina zdezorganizowana w
efekcie powyzszego przestaje spelniaé swoje zadania i funkgje,
takze w ramach szerszych zbiorowosci. Zanikaja jej funkcje so-
cjalizacyjne, a co istotne przede wszystkim wychowawcze. Dzieci
z rodzin zdezorganizowanych latwo ulegajg wykolejeniu i wcho-
dza na droge przestepcza!'.

' Na ten temat takze B. Walaszek, Dobro dziecka jako przestanka niektérych uregulowan
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Studia Psychologiczne” 26-27 (1970), s. 276 - 291.
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Wedtug przedstawicieli kryminologii i wiktymologii dezor-
ganizacje w rodzinie najczeSciej powoduja takie czynniki jak se-
paracje i rozwody czyli rozpad zwiazku matzenskiego, skutkujacy
anihilacja korzystnego z punktu widzenia rozwijajacych sie dzieci
srodowiska wychowawczego, a takze zrodla zaspokojenia po-
trzeb i pozytywnej z zalozenia stymulacji psychicznej, przemoc
w relacjach rodzicow wobec dzieci, jednego z malzonkow wobec
drugiego wynikajaca z oparcia stosunkdéw miedzy cztonkami ro-
dziny na niewla$ciwych podstawach aksjologicznych, etyczno -
moralnych, normatywnych i emocjonalnych, generujacych wro-
gos¢, poczucie krzywdy, to jest postaw i nastawien zaklocajacych
proces osiggania dojrzaloSci spolecznej. Ponadto do czynnikéw
tych jako najczesciej spotykanych w spoleczenstwie nalezy tez
uzaleznienie od alkoholu i przestepczosé powodujace, ze pro-
blemy jednego czlonka rodziny rzutuja na organizacje rodziny
jako catosci'?.

Whikliwa analiza pojecia dysfunkcjonalnos$ci rodziny jako
podstawowej grupy spolecznej w ujeciu socjologicznym oraz nauki
jej pokrewnej - pedagogiki spolecznej, stanowi podstawe do usta-
lenia istoty dysfunkcjonalno$ci w znaczeniu psychologicznym i
prawnym. Przedstawione dotychczas czynniki powodujace dez-
organizacje rodziny i w konsekwendji jej dysfunkcjonalno$¢ pro-
wadza do degradacji wiezi psychicznych i nieprawidtowosci
emocjonalnych w sferze zycia poszczegdlnych cztonkdw tej grupy
spotecznej. Rodzine takg charakteryzuja antagonistyczne postawy
jej cztonkow. Rodzina dysfunkcjonalna staje sie nieefektywna w
wykonywaniu swoich zadan. Objawem dysfunkcji s problemy
nekajace rodzing w szczegdlnosci uzaleznienia, przemoc, choroby
somatyczne i psychiczne, zaburzenia zachowania. W ten sposob

12 Na ten temat M. Ku¢, Kryminologia, dz. cyt., s. 103 - 105; M. Kué, Wiktymologia, War-
szawa 2010, s. 81- 83; K. Czekaj, w: Labirynty wspdlczesnego spoleczeristwa pod red. K.
Czekaj, K. Gorlach, M. Lesniak, Warszawa 1996, s. 123 - 126.
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jest w literaturze przedstawiana rodzina psychologicznie dysfunk-
cjonalna. Zaréwno zdrowa rodzina jak i dysfunkcjonalna jest po-
chodng  jakoSci  zwiazku  partnerskiego  malzonkow.
Dysfunkcjonalnos¢ rodziny przenosi sie na nastepne pokolenia,
poniewaz partnerzy daza z reguly do tego, aby mie¢ taki zwigzek
i taka rodzina, jakie znaja. Nieprawidlowe wzorce wyniesione
z domu rodzinnego s3 wprowadzane do wlasnego malzefistwa.
Matzonkowie pochodzacy z dysfunkcjonalnych rodzin przenosza
z nich do swojego zwiazku dysfunkcjonalne mechanizmy®. Jed-
nostki pochodzace z rodzin dysfunkcjonalnych nie s3 w stanie wy-
petniac¢ wszystkich swoich rol spotecznych to jest podejmowaé
i realizowac czynnoSci stanowigcych pozytywne reakcje na okre-
slone oczekiwania spoleczne, wyrazajace interesy okre§lonych
zbiorowosci spolecznych. Przysposobienie do pelnienia okreslonej
roli spolecznej stanowi pewng synteze wpajanych wiadomosci oraz
umiejetnosci pozwalajac osobom, ktorym przypisuje sie dana role
respektowaé w sposob maksymalny zwigzane z nig wymagania.
Osoby z rodzin dysfunkcjonalnych cechuje zachowanie spolecznie
szkodliwe, to jest asocjalne. Objawami wystepujacymi u dzieci z
takich rodzin sg systematyczne wagary, ucieczki z domu, dokony-
wanie kradziezy, spozywanie alkoholu, wandalizm, zachowania
agresywne'4,

3. Normatywne podstawy ksztaltowania funkcji rodzinny

Przedstawione dotychczas na plaszczyZnie socjologii, peda-
gogiki spolecznej oraz psychologii zaklocenia funkcjonalnosci
rodziny spowodowaly, ze dysfunkcjonalno$¢ rodziny znalazla
swOj normatywny wyraz na gruncie prawa. Ratzo legis przyjetych
unormowan stala sie pomoc jednostkom slabym, ktore ze

B T. Smyczynski, w: Systenz prawa, dz. cyt.,s. 2 - 5.
4 M. Kué, Prawne podstawy resocjalizacyi, Warszawa 2011, s. 13 - 15, 16.
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wzgledu na swoj rozwdj fizyczny lub intelektualny nie sa w stanie
samodzielnie zadba¢ o swoje potrzeby.

Dysfunkcjonalnosé¢ rodziny powoduje, ze pozostaja niezaspo-
kojone podstawowe potrzeby jej cztonkdw. Stosownie do rozno-
rodnych potrzeb czlowieka, rodzina spelnia rozliczne funkcje.
Najbardziej niezalezne od rozwoju spoteczno — gospodarczego
sa naturalne potrzeby zwigzane z zyciem uczuciowym czlowieka.
Rodzice spelniaja wzgledem dziecka, ale i wzgledem siebie sa-
mych, wazna funkcje w sferze zaspokajania potrzeb emocjonal-
nych. Stosownie do wymienionych potrzeb rodzina speknia
funkcje emocjonalno — ekspresyjna. Stata wspolnota zycia kreuje
nowe potrzeby zwlaszcza w sferze materialne;.

Funkcje przypisywane rodzinie oraz wigzace sie z nimi prawa
i obowigzki czlonkdéw rodziny znalazly swoj normatywny wyraz
w uregulowaniach zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku, a takze w innych aktach prawnych
rangi ustawy”. Aktem prawnym rangi ustawy o szczegdlnym
znaczeniu w tym zakresie jest Kodeks rodzinny i opiekuficzy z
dnia 25 lutego 1964 roku'®. Przy czym nie mozna pomijaé zna-
czenia innych ustaw przewidujacych instytucje wspierajace ro-
dzine w wypelnianiu jej funkcji, wsrod ktorych mozna wymienié¢
ustawe o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku'’, ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku'®, ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku'. Ustawa,
ktora zawiera szeroki wachlarz srodkdéw umacniajacych rodzine
w wypelnianiu jej funkcji jest ustawa o wspieraniu rodziny i sys-

5Dz U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.

16 Dz.U. z 1964 . Nr 9 poz. 59 z pdzn. zm.
7Dz.U. 22004 r. Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.
18Dz, U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.
¥ Dz.U. z 1982 r. Nr 35 poz. 230 z pdzn. zm.
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temie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku?’. Wymie-
niona ustawa wprowadzila z dniem 1 stycznia 2012 znaczne
zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym oraz w Kodeksie
postepowania cywilnego, ktore majg stuzy¢ realizacji Srodkow
pomocy rodzinie.

W jurysprudencji T. Smyczynski, 1. Ignatowicz oraz A. Wil-
kowska — Ptociennik wskazuja, ze aktem prawnym, ktory okresla
konsekwencje niewypelniania przez rodzine wlasciwych jej funk-
cji jest Kodeks rodzinny i opiekuniczy?!. Jednoczesnie wypada za-
uwazad, ze normy tego aktu prawnego w przewazajacym zakresie
sg ukierunkowane na udzielenie pomocy i ochrony najstabszym
czlonkom rodziny, a wiec osobom starszym i maloletnim dzie-
ciom, ktore ze wzgledu na poziom swojego rozwoju fizycznego i
intelektualnego nie sg zdolne do samodzielnego zadbania o
whasne interesy. Mozna tu wskazac na regulacje art. 100 § 1 KRO,
art. 109 § 2 KRO oraz art. 111 § 1a KRO. Przy czym przyjety w
Polsce system pieczy nad rodzing rozklada obowiagzek udzielenia
jej pomocy miedzy instytucje pozasagdowe i sad.

4. Anihilacja dysfunkcjonalnosci rodziny

Pomoc rodzinie na poziomie wskazanych stuzb powinna
mie¢ miejsce, gdy pojawig sie objawy asocjalnosci cztonkéw ro-
dziny. Zauwazy¢ nalezy w kontekscie analizowanej tematyki, ze
problemem jest nie tylko sama dysfunkcjonalno§é¢ rodziny, ale
efektywnos§é¢ wsparcia udzielanego tej podstawowej jednostce
spoleczne;.

20 Dz.U. z2011r. Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.

2! Na ten temat A. Wilkowska - Plociennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa
2011, s. 35;]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 67; T. Smyczyh-
ski, Prawo rodzinne, dz. cyt., s. 4, B; Holyst, Kryminologia, dz. cyt., s. 839 - 862.
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Powinno$¢ pahstwa w zakresie identyfikowania dysfunkcjo-
nalnoSci rodziny i reagowania na jej konkretne przejawy wynika
z 0g6lnych przestanek polityki spolecznej, rozumianej jako sfera
dzialalnosci ukierunkowana na zapewnienie obywatelom odpo-
wiednich warunkow zycia i rozwoju??. CzeScig tej dzialalnosci
jest polityka rodzinna, bedaca wyrazem troski panstwa o pra-
widlowe funkcjonowanie rodziny traktowanej jako podstawowa
komorka spoleczna. Zauwazyc¢ nalezy, ze z kolei ksztalt polityki
rodzinnej jest implikacja przyjetego przez dane panstwo modelu
polityki spolecznej. W doktrynie wyrdznia sie model liberalny,
w ktorym kazdy obywatel a przez to kazda rodzina ponosi pelng
odpowiedzialno$¢ za swdj los, a pafstwo wspiera za posrednic-
twem wiasciwych instytucji tylko tych najbardziej potrzebuja-
cych i zagrozonych. Inaczej traktuje jednostke model
konserwatywny, ktory stanowi kombinacje taczaca odpowiedzial-
no$¢ obywatela i rodziny oraz silnych gwarancji ze strony pan-
stwa dla prawidlowego funkcjonowania rodziny i odsuwania od
niej roznorodnych zagrozen. Wyrdznia sie takze model socjalde-
mokratyczny, gdzie panstwo bierze pelna odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo socjalne obywateli i rodzin, co wyraza sie w sil-
nie rozwinietym systemie Swiadczen i zabezpieczen spolecznych.
Z kolei inny jeszcze model poludniowoeuropejski majacy wiele
cech modelu konserwatywnego, ale akcentujacy potrzebe
ochrony tradycyjnego modelu i struktury rodziny jest ukierun-
kowany na podtrzymanie rodzinnej spojnosci i mocnych wiezi
rodzinnych?.

22 Na ten temat M. Nazar, Niektore zagadnienia dotyczqce matienstwa i rodziny w Swietle
unormowarnKonstytucyi RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Rejent”, 5 (1997), s. 101.

2 B. Balcerzak - Paradowska, Ogdlne kierunki zmian w polityce rodzinnes krajow Unii
Europejskies, w: Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, pod
red. M. Zubika, s. 15 - 16.
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Jednocze$nie nalezy zwrdcié uwage, ze istnieje sfera polityki
spotecznej wspodlna dla wszystkich tych modeli, w ktorej panstwo
realizuje konstytucyjne obowiazki w zakresie pieczy nad obywa-
telami w tym takze pieczy nad rodzina. Generalnie celem tej pieczy
jest uchronienie obywateli za sprawa wlasciwych instytucji pub-
licznych przed zagrozeniami jakie stwarza dla nich rzeczywisto$¢
spoleczno - polityczna i ekonomiczna oraz intencjonalne badz nie-
intencjonalne dzialania réznorodnych podmiotow tej rzeczywis-
tosci. Piecza ta przybiera rdzne formy wspierania rodziny
sprowadzajac sie do pomocy finansowej, instytucjonalnej, praw-
nej, spotecznej, ktorej prawidlowe funkcjonowanie stanowi gwa-
rancje, ze zjawisko dysfunkcji bedzie redukowane w miejscu, gdzie
najczesciej ono wystepuje. W przypadku wystapienia bezposred-
nich zagrozen dla prawidtowego wypelniania przez rodzine swo-
ich funkcji oraz zagrozenia dobr jej czlonkow zwlaszcza dziedi,
panstwo moze za poSrednictwem wlasciwych instytucji przejac
bezposrednia zwierzchno§é nad nig uruchamiajac przewidziane
prawem instrumenty opieki i pieczy zastepczej. Piecza zastepcza
to zagadnienie, w ktorym wystepuje zblizenie regulacji prawa ro-
dzinnego oraz prawa administracyjnego w obszarze, ktdrego mie-
Sci sie problematyka opieki spolecznej, obejmujaca miedzy innymi
tworzenie rodziny zastepczej i wsparcie dla niej. W wypelnianiu
pieczy zastepczej musi by¢ przede wszystkim przestrzegana zasada
autonomii rodziny, a wszelkie formy ingerencji powinny zmierza¢
do realizacji nadrzednego celu pomocy rodzinie, jakim jest umoz-
liwienie jej prawidlowego funkcjonowania. TakZe i umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej w sytuacji, gdy pobyt w rodzinie na-
turalnej zagraza jego szeroko pojetemu dobru, powinien by¢ po-
strzegany jako forma wsparcia dla rodziny, a nie jako przejaw
dozwolonej przez prawo ingerencji w jej funkcjonowanie?,

2+1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 161.
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Innymi stowy w sprawowaniu pieczy zastepczej pryncypia
prawa rodzinnego powinny w sposob zdecydowany gorowac
nad pryncypiami prawa administracyjnego. Oznacza to, ze pan-
stwo jako zobligowane do pieczy zastepczej nie moze zastepowac
w tej mierze rodziny, lecz powinno swoje instrumenty regula-
cyjne ograniczy¢ do niezbednego minimum. System pieczy nad
rodzing opiera sie na obligatoryjnym charakterze pomocy rodzi-
nie w tym interwencji kryzysowej, tak ze strony instytucji pan-
stwa jak i funkcjonariuszy tych instytucji, nie pomijajac przy tym
pozostalych obywateli. Obowiazek taki wystepuje w kazdej sy-
tuacji, gdy zagrozone jest prawidlowe wypekianie wladzy rodzi-
cielskiej. Wlasciwe instytucje publiczne powinny po powzieciu
informacji o wystepujacym zagrozeniu w takiej rodzinie udzieli¢
wszelkiej niezbednej pomocy materialnej, socjalnej, pedagogicz-
nej, medycznej oraz psychologicznej?.

W powyzszym kontekscie postrzegac nalezy zadania rozno-
rodnych instytucji publicznych wlasciwych w zakresie identyfi-
kowania dysfunkcji oraz reagowania na nig poprzez
zastosowanie dostepnych im w tym przedmiocie instrumentow
pomocy rodzinie adekwatnych do rodzaju i charakteru stwier-
dzonych zaklocen. Instytucje, o ktdérych mowa podejmuja swoje
dzialania w oparciu o szeroka podstawe prawna.

W obecnym stanie prawnym pomoc, ingerujac w zycie ro-
dziny w wickszym lub mniejszym stopniu, moga nie$¢ nastepu-
jace instytucje: osrodki pomocy spolecznej, placowki swiatowe,
poradnie psychologiczno — pedagogiczne, policja, sady rodzinne
i ich podmioty pomocnicze kuratorzy sadowi, gminne komisje
do spraw rozwigzywania problemdw alkoholowych, powiatowe
centra pomocy rodzinie, zespoly interdyscyplinarne, osrodki
wsparcia, organizacje pozarzadowe wykonujace zadania zlecone

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (dalej: KRO), Dz.
U. 21964 r. Nr 9 poz. 59 z p6zn. zm., art. 100.
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z zakresu pomocy spolecznej. W zwigzku z tak szerokim wach-
larzem instytucji Swiadczacych pomoc rodzinie jak zauwaza traf-
nie J. Szymanczak: ,problem tkwi nie tyle w braku instytucji
uprawnionych do pomocy rodzinie i dziecku, co w braku wy-
starczajacych §rodkow przeznaczonych na rozwoj oraz dostoso-
wanie systemu do zalozen przyjetych w przepisach prawnych
regulujacych ten obszar”?°,

5. Prerogatywy pomocy dysfunkcjonalnej rodziny

Instytucje pomocy rodzinie w swoich dziataniach powinny
sie kierowac jako nadrzedna zasada ochrony dobra dziecka i ro-
dziny. Zostala ona sformulowana w preambule do ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku, ktoéra brzmi: ,dla dobra dzieci, ktére potrzebuja
szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doroslych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczeScia, milosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielno$¢ zyciowa, dla
zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla
dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa
oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci w przekonaniu, ze skuteczna
pomoc dla rodziny przezywajacej trudnoSci w opiekowaniu sie i
wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami...”. Za-

20J. Szymatniczak, Opinia prawna i merytoryczna do rzadowego projektu ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Opinia prawna w sprawie prywatnoprawnych
aspektéw rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(druk sejmowy nr 3378), s. 4-6, material w wersji elektronicznej pod adresem interne-
towym: http://orka. sejm.gov.pl /rexdomké. nsf/Opdodr? Open Page&nr=3378, [do-
stepny: 4 pazdziernika 2018r., godz. 10.14.]
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sada nadrzednoSci dobra dziecka i rodziny zostala nastepnie po-
wtorzona w art. 4 powolanej ustawy. Nadrzedna zasada dobra
dziecka jest jednym z zasadniczych imperatywow wspierania
przez panstwo rodzin dysfunkcyjnych, przy jednoczesnym po-
szanowaniu autonomii rodziny, to jest unikania ponad potrzebe
ingerencji w jej funkcjonowanie. Polityka w tym zakresie opiera
sie na normach Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza odwolujac
sie do zasady pomocniczo$ci panstwa w art. 72 ust. 2 formutuje
norme zgodnie, z ktorg , Dziecko pozbawione opieki rodziciel-
skiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w ust. 1 przywolanego art.
72 legislator postuzyl sie nie formula o ,,zadaniach wladzy publicz-
nej” w zakresie opieki nad dzieémi, ale o ,,zadaniach Rzeczpospo-
litej Polskiej”. Podniostos¢ tej formuly ma, jak pisze P. Winczorek,
odzwierciedla¢ powage z jaka kwestia ta zostala potraktowana w
ustawie zasadniczej?”’. Z tym zapewne nalezy wigzac fakt rozpocze-
cia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku preambuly to jest uroczystym wstepem, wy-
razajacym intencje ustawodawcy jezykiem aksjologii, po ktore to
rozwigzanie siega sie dosy¢ rzadko w ustawodawstwie zwyklym,
jako zarezerwowane tylko dla aktow rangi konstytucyjnej?. W swo-
ich regulacjach dotyczacych powinnosci panstwa wobec rodziny,
jak dalej pisze cytowany autor, Konstytucja RP nawiazuje imzplicite
do postanowien Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada
1989 roku. Przywotany art. 72 ust. 1 i 2 daje podstawe do formu-
lowania przez dziecko pod adresem wladz publicznych Zadania
udzielenia wsparcia w sytuacji utraty rodziny, albo tez zagrozenia
jej funkcjonowania. Wiadze te sg zobligowane udzieli¢ takiego
wsparcia nie tylko na zadanie, ale rowniez z urzedu®.

21 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2008.

28 Tamze.

2 Tamze, s. 174.
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Obowigzujace przepisy prawa okreslajg rowniez przestanki
uruchomienia mechanizméw wsparcia dla rodziny w przypadku
wystapienia czynnikow potencjalnie dysfunkcjogennych. Przy-
ktadowo mozna wskazac na tres¢ art. 7 PSU i wymienione w nim
chociazby ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepel-
nosprawnos¢, dlugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w ro-
dzinie, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych.

Mechanizmy interwencji powinny zostaé uruchomione w
przypadku pojawienia sie kazdego czynnika realnie zagrazaja-
cego wystgpieniem dysfunkcji w rodzinie. Ustawodawstwo
zwykle deleguje powinno$ci w tym zakresie na instytucje opieki
spolecznej i administracji rzadowej. Zgodnie z przepisami ustawy
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku system pomocy
rodzinie jest integralnym elementem pomocy spoleczne;.

Szczegdlowo formy realizacji powyzszych zadan przewi-
dziane s3 na poszczegdlnych poziomach zarzadzania systemem
opieki spolecznej we wspomnianych strategiach rozwigzywania
problemdéw spolecznych. Tam tez szczegolowo sa okreslane
formy rozpoznawania dysfunkcji, pomocy dla rodziny dysfunk-
cyjnej i prowadzenia dlugofalowej wspotpracy z taka rodzina.
Ogodlne zasady i rekomendacje dla pracy socjalnej w tym takze
dla pracy z rodzing dysfunkcyjna wypracowywane zostaly przez
Rade Pomocy Spoleczne;.

6. Zakonczenie

Powinno$¢ panstwa w zakresie identyfikowania dysfunkcjo-
nalnoSci rodziny i reagowania na jej konkretne przejawy wynika
z og6lnych przestanek polityki spolecznej, rozumianej jako sfera
dzialalnoSci ukierunkowana na zapewnienie obywatelom odpo-
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wiednich warunkow zycia i rozwoju®®. CzeScia tej dziatalnosci
jest polityka rodzinna, bedaca wyrazem troski panstwa o pra-
widlowe funkcjonowanie rodziny traktowanej jako podstawowa
komorka spoleczna. Zauwazy¢ nalezy, ze z kolei ksztalt polityki
rodzinnej jest implikacja przyjetego przez dane panstwo modelu
polityki spolecznej. W doktrynie wyrdznia sie model liberalny,
w ktorym kazdy obywatel a przez to kazda rodzina ponosi pelng
odpowiedzialnos¢ za swdj los, a pafistwo wspiera za posrednic-
twem wiasciwych instytucji tylko tych najbardziej potrzebuja-
cych i zagrozonych. Inaczej traktuje jednostke model
konserwatywny, ktory stanowi kombinacje taczaca odpowiedzial-
no$¢ obywatela i rodziny oraz silnych gwarancji ze strony pan-
stwa dla prawidlowego funkcjonowania rodziny i odsuwania od
niej réznorodnych zagrozefn. Wyrdznia sie takze model socjalde-
mokratyczny, gdzie panstwo bierze pelng odpowiedzialnosé¢ za
bezpieczenstwo socjalne obywateli i rodzin, co wyraza sie w sil-
nie rozwinietym systemie Swiadczen i zabezpieczen spolecznych.
Z kolei inny jeszcze model poludniowoeuropejski majacy wiele
cech modelu konserwatywnego, ale akcentujacy potrzebe
ochrony tradycyjnego modelu i struktury rodziny jest ukierun-
kowany na podtrzymanie rodzinnej spojnosci i mocnych wiezi
rodzinnych’".

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze istnieje sfera polityki
spotecznej wspdlna dla wszystkich tych modeli, w ktorej pahstwo
realizuje konstytucyjne obowiazki w zakresie pieczy nad obywa-
telami w tym takze pieczy nad rodzing. Generalnie celem tej pie-
czy jest uchronienie obywateli za sprawg wlasciwych instytucji

’0 Na ten temat M. Nazar, Niektore zagadnienia dotyczace malieristwa i rodziny w Swietle
unormowari Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Rejent” 5 1997, s. 101.

’! B. Balcerzak - Paradowska, Ogélne kierunki zmian w polityce rodzinnej krajow Unii
Europejskies, w: Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, pod
red. M. Zubika, s. 15 - 16.
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publicznych przed zagrozeniami jakie stwarza dla nich rzeczy-
wisto$¢ spoleczno - polityczna i ekonomiczna oraz intencjonalne
badZ nieintencjonalne dzialania réznorodnych podmiotow tej
rzeczywistoSci. Piecza ta przybiera rozne formy wspierania ro-
dziny sprowadzajac sie do pomocy finansowej, instytucjonalnej,
prawnej, spolecznej, ktorej prawidlowe funkcjonowanie stanowi
gwarancje, ze zjawisko dysfunkcji bedzie redukowane w miejscu,
gdzie najczeSciej ono wystepuje. W przypadku wystapienia bez-
posrednich zagrozen dla prawidlowego wypelniania przez ro-
dzine swoich funkcji oraz zagrozenia dobr jej czlonkow
zwlaszcza dzieci, pafstwo moze za posrednictwem wihasciwych
instytucji przejaé bezposrednia zwierzchno§¢ nad nig urucha-
miajac przewidziane prawem instrumenty opieki i pieczy zastep-
czej. Piecza zastepcza to zagadnienie, w ktorym wystepuje
zblizenie regulacji prawa rodzinnego oraz prawa administracyj-
nego w obszarze, ktorego miesci sie problematyka opieki spo-
lecznej, obejmujaca miedzy innymi tworzenie rodziny zastepczej
i wsparcie dla niej. W wypelnianiu pieczy zastepczej musi by¢
przede wszystkim przestrzegana zasada autonomii rodziny, a
wszelkie formy ingerencji powinny zmierza¢ do realizacji nad-
rzednego celu pomocy rodzinie, jakim jest umozliwienie jej pra-
widlowego funkcjonowania. Takze i umieszczenie dziecka w
rodzinie zastepczej w sytuacji, gdy pobyt w rodzinie naturalne;j
zagraza jego szeroko pojetemu dobru, powinien by¢ postrzegany
jako forma wsparcia dla rodziny, a nie jako przejaw dozwolonej
przez prawo ingerencji w jej funkcjonowanie®.

Innymi stowy w sprawowaniu pieczy zastepczej pryncypia
prawa rodzinnego powinny w sposob zdecydowany gérowac
nad pryncypiami prawa administracyjnego. Oznacza to, ze pan-
stwo jako zobligowane do pieczy zastepczej nie moze zastepowac

321, Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2009, s. 161.
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w tej mierze rodziny, lecz powinno swoje instrumenty regula-
cyjne ograniczy¢ do niezbednego minimum. System pieczy nad
rodzing opiera sie na obligatoryjnym charakterze pomocy rodzi-
nie w tym interwencji kryzysowej, tak ze strony instytucji pan-
stwa jak i funkcjonariuszy tych instytucji, nie pomijajac przy tym
pozostatych obywateli. Obowigzek taki wystepuje w kazdej sy-
tuacji, gdy zagrozone jest prawidlowe wypelnianie wladzy rodzi-
cielskiej. Wlasciwe instytucje publiczne powinny po powzieciu
informacji o wystepujacym zagrozeniu w takiej rodzinie udzieli¢
wszelkiej niezbednej pomocy materialnej, socjalnej, pedagogicz-
nej, medycznej oraz psychologicznej®’.

W powyzszym kontekscie postrzegaé nalezy zadania rozno-
rodnych instytucji publicznych wlasciwych w zakresie identyfi-
kowania dysfunkcji oraz reagowania na nig poprzez
zastosowanie dostepnych im w tym przedmiocie instrumentow
pomocy rodzinie adekwatnych do rodzaju i charakteru stwier-
dzonych zaklocen.
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THE ROLE AND TASKS OF THE INSTITUTION
OF THE HELP FOR FAMILY IN IDENTIFYING
HER DYSFUNCTION

Summary

Contemporary problems with the family and, more closely
from correct with for her functioning it is above all an effect of
changes which are occurring in social relations. In the social rea-
lity especially in twenty-four hours of postindustrial influences
to the family and family values and traditional functions of the
family, objectively a thing is being tied including the more and
more small weight what frequently he causes that she isn’t per-
forming her functions. If this is the case the family is happening
dysfunction. Identifying the dysfunction of the family and next
providing assistance to her are in the interest of the society as
bigger community in which she is accessing composition. In this
respect the legislator appointed duties for courts, social welfare
centres, healing institutions, educational establishments and
other instytucjim with contents art. 100 § 1 k.r.o.

Keywords: family, parental responsibility, dysfunction, pa-
rent, spouse, child.



