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Wycieczka szkolna w swietle obowiazujgcego prawa.
Teoria i rzeczywistos¢

School trips in the light of the binding law.
Theory and reality

Abstrakt

Turystyka, w tym turystyka szkolna, odgrywa bardzo istotng rolg
w procesie wychowania dzieci 1 mlodziezy. Celem artykutu jest proba
zaprezentowania aktualnego stanu prawnego odnoszacego si¢ do
wycieczek szkolnych. Podstawowym problemem jest brak koordynacji
w trakcie procesu stanowienia prawa migdzy ré6znymi organami
wladzy panstwowej. Autor porownuje wzajemnie wykluczajace si¢
ustawy oraz rézne akty wykonawcze ogloszone przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej 1 Ministerstwo Sportu 1 Turystyki.

Stowa kluczowe: turystyka szkolna, turystyka kwalifikowana,
wycieczka szkolna, kierownik wycieczki szkolnej

Abstrakt

Tourism, including school tourism, plays a very important role in
young people’s educational process. The objective of this article is
to present the current legal situation concerning school trips.

Lack of coordination in formulating laws among different
branches of the state authority is the main problem,. The author
compares the contradictory laws and other executive acts published
by the Ministry of National Education and the Ministry of Sport and
Tourism.

1) Szkota Wyzsza Przymierza Rodzin, ul. Grzegorzewskiej 10, 02-778 Warszawa
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Wprowadzenie

Turystyka odgrywa wazna funkcj¢ w ksztatceniu 1 wychowaniu
dzieci i mlodziezy. Najwazniejszymi zadaniami turystyki w szeroko
rozumianym procesie wychowania 1 ksztatcenia sa:

profilaktyka zdrowotna 1 propagowanie zdrowego stylu zycia,
edukacja,

ksztaltowanie charakteru,

socjalizacja 1 uspotecznienie (Toczek-Werner, 2008).

Wiele autorytetow akcentuje wychowawcza rola turystyki
szkolnej, niestety nie ida w §lad za tym czytelne 1 klarowne
przepisy regulujace te sfer¢ oswiaty. W swoim artykule skoncentruje
si¢ na kilku najistotniejszych problemach, wielokrotnie
podnoszonych przez nauczycieli w trakcie prowadzonych przeze
mnie szkolen.

Kierownik wycieczki szkolnej i jego obowiazki

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 8 listo-
pada 2001 r. w sprawie warunkéw 1 sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa 1 turystyki
w § 11 ust. 1 stanowi, ze dyrektor szkoty wyznacza kierownika
wycieczki lub imprezy sposrod pracownikow pedagogicznych
szkoty o kwalifikacjach odpowiednich do realizacji okreslonych
form krajoznawstwa 1 turystyki. Zapis ten nie precyzuje w zaden
sposob, jakimi kryteriami powinien kierowac si¢ dyrektor szkoty,
wyznaczajac kierownika wycieczki szkolnej. Jedyny warunek, jaki
bezwzglednie musi spetnia¢ kierownik, to fakt zatrudnienia w
charakterze nauczyciela. Stanowisko, ze kazdy nauczyciel
zatrudniony w danej szkole moze petli¢ funkcj¢ kierownika
wycieczki szkolnej, prezentuje w swoich pracach wielu autorow.
Przytoczmy tu tylko dwa przykiady: ,,Kierownikiem wycieczki
moze by¢ nauczyciel danej szkoty, ktéry posiada przygotowanie
pedagogiczne” (Gotaszewski 1 in. 2000); ,,Kazdy nauczyciel
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pracujacy w szkole moze by¢ organizatorem i kierownikiem takiej

wycieczki” (Toczek-Werner, 2008).

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest obawa dyrektorow przed
ponoszeniem odpowiedzialnosci w zwiazku z wyznaczeniem
osoby, ktorej kwalifikacje moglyby zosta¢ uznane przez organy
nadzoru kuratoryjnego za niewystarczajace do realizacji danej
wycieczki w sytuacji, gdyby w trakcie realizacji wycieczki miat
miejsce wypadek. Pomimo tego, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej stoi na stanowisku, ze nie ma wymagan ukonczenia
kursu kierownikéw wycieczek szkolnych przez pracownikéw
pedagogicznych szkoty, bardzo wielu dyrektorow szkot kieruje
swoich pracownikéw, w tym takze tych majacych wyksztatcenie
pedagogiczne, na kursy kierownikow wycieczek szkolnych.
Doswiadczenia Osrodka Doskonalenia Nauczycieli ,,Edukator”,
ktorego pracami kieruje, wskazuja na taka prawidtowos¢. W okresie
2003-2008 przeszkolilismy ok. 20 000 nauczycieli na kursach
kierownikdw wycieczek szkolnych. Zdaniem Ministerstwa wymog
ukonczenia kursu kierownikow wycieczek szkolnych dotyczy
jedynie innych osoéb. Sformutowanie ,,inne osoby’ wskazuje
zdaniem Ministerstwa na osoby, ktore nie maja kwalifikacji
pedagogicznych.

Obowiazki kierownika wycieczki szkolnej zostaty okreslone
w § 12 ust.1. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 8 listopada 2001 r. Kierownik wycieczki lub imprezy
w szczegblnosci:

1) opracowuje program 1 harmonogram wycieczki,

2) opracowuje regulamin 1 zapoznaje z nim wszystkich
uczestnikow,

3) zapewnia warunki do pelnej realizacji programu i regulaminu
wycieczki lub imprezy oraz sprawuje nadzor w tym zakresie,

4) zapoznaje uczestnikbw z zasadami bezpieczenstwa oraz
zapewnia warunki do ich przestrzegania,

5) okre§la zadania opiekuna w zakresie realizacji programu,
zapewnienia opieki 1 bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub
imprezy,

6) nadzoruje zaopatrzenie uczestnikOw w sprawny sprzet 1 ekwi-
punek oraz apteczke pierwszej pomocy,

7) organizuje transport, wyzywienie 1 noclegi dla uczestnikow,
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8) dokonuje podzialu zadan wsrod uczestnikow,
9) dysponuje $rodkami finansowymi przeznaczonymi ha
organizacj¢ wycieczki lub imprezy,
10) dokonuje podsumowania, oceny i rozliczenia finansowego
wycieczki lub imprezy po jej zakonczeniu.
W tym kontekscie komentarza wymaga punkt 2 modwiacy
o regulaminie wycieczki szkolnej. W praktyce nauczyciele
przygotowuja regulamin wycieczki szkolnej 1 odczytuja go
uczniom. Nastgpnie uczniowie podpisuja si¢ pod regulaminem,
potwierdzajac w ten sposob, ze zostali z nim zapoznani. Jak jednak
zrobi¢ to w przypadku przedszkoli? Rozporzadzenie jednoznacznie
mowi o zapoznaniu uczestnikow wycieczki z regulaminem. Co ma
zrobi¢ nauczyciel w przedszkolu, aby jednoznacznie udowodni¢, ze
dzieci zostaty poinformowane o regulaminie wycieczki? Praktyka
przedszkoli wskazuje na nast¢pujace rozwiagzanie — nauczyciele
omawiaja z dzie¢mi i ich rodzicami regulamin wycieczki. Pytanie,
czy jednak taka praktyka calkowicie zabezpiecza interes prawny
nauczycieli przedszkoli, musi zosta¢ pozostawione bez odpowiedzi.

Kursy kierownikow wycieczek szkolnych

Cytowane rozporzadzenie MENIiS z 8 listopada 2001 r. w § 11
ust. 2 mowi, ze kierownikiem wycieczki lub imprezy moze byc¢
takze inna, wyznaczona przez dyrektora szkoly, osoba petnoletnia,
ktora:

1) ukonczyta kurs kierownikéw wycieczek szkolnych,

2) jest instruktorem harcerskim,

3) ma uprawnienia przewodnika turystycznego, przodownika lub

instruktora turystyki kwalifikowanej albo pilota wycieczek.

Zapisy te wymagaja niestety bardzo krytycznego komentarza.
Pierwsza watpliwos¢ — czy aby zosta¢ kierownikiem wycieczki
szkolnej, trzeba spetni¢ tacznie wszystkie powyzsze warunki, czy
tez wystarczy spetnienie jednego z nich. Miedzy punktem 1 a 2 oraz
punktem 2 1 3 nie ma bowiem stowa ,,lub”.

Kolejny problem to pytanie, co oznacza okre$lenie ,kurs
kierownikow wycieczek szkolnych”. Rozporzadzenie nie precyzuje
bowiem, jak taki kurs ma wyglada¢. Jest to sytuacja iscie
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kuriozalna. Ot6z rozporzadzenie naklada obowiazek ukonczenia
blizej niesprecyzowanego kursu. W przypadku innych uprawnien
turystycznych, odnoszacych si¢ do turystyki dzieci 1 mtodziezy, nie
mamy do czynienia z taka sytuacja. Za przyktad niech postuzy
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie musza spetlni¢ organizatorzy
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego
nadzorowania, ktore jednoznacznie  okresla, ze  kurs
przygotowawczy dla kandydatéw na wychowawcow placowek
wypoczynku dzieci 1 mtodziezy obejmuje 36 godzin zajec,
natomiast kurs instruktazowy dla kierownikéow placowek
wypoczynku dzieci i mtodziezy obejmuje 10 godzin zajec.

W praktyce wigc kazdy z organizatorow szkolenia moze
w dowolny sposob ksztaltowa¢ zakres tematyczny szkolenia dla
kierownikéw wycieczek szkolnych. Ponizsze zestawienie obrazuje
ten problem:

Organizator szkolenia liczba godzin cena kursu od osoby (zlotych)
METIS Katowice 10 90

PODN Wegrow 30 180

OSWIATA LINGWISTA 10 50

WODN Lodz 10 40

OSWIATA Wroctaw 6 40

PWSZ Biata Podlaska 30 100

ZHP Choragiew Slaska 10 15 tylko dla cztonkéw ZHP
EDUCATOR Krokowa 12 50, takze szkolenia przez internet
EDUKACJA Warszawa 12 100, tylko szkolenie internetowe
BT ARTUR Warszawa 5 30

OSWIATA Opole 10 50

TAURUS Grodzisk Mazowiecki 10 60

Zestawienie to wyraznie zarysowuje zasygnalizowany problem.

Czes¢ organizatoréw oferuje jedynie kurs kierownikow
wycieczek szkolnych, czgs$¢ za$ taczy kurs kierownikow wycieczek
szkolnych z kursem kierownikdéw obozow wedrownych.

Wsrod organizatoréw tego typu szkolen spotykamy zarowno
osrodki doskonalenia nauczycieli, centra ksztalcenia ustawicznego,
firmy szkoleniowe, jak rowniez biura podrozy. Zgodnie z prawem
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kazdy moze prowadzi¢ szkolenia dla kierownikow wycieczek
szkolnych. Jest to sytuacja catkowicie odmienna niz w przypadku
kursow dla kierownikow 1 wychowawcow w placéwkach
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy, ktore moga by¢ organizowane
jedynie przez jednostki majace stosowne upowaznienie, wydane
przez wlasciwe kuratorium oswiaty. Problematyka obozow
wedrownych zostanie omowiona w dalszej czgsci artykutu.

Przed kilku laty w Ministerstwie Edukacji Narodowej byty
prowadzone prace nad uporzadkowaniem tego problemu. Powstat
projekt ramowego programu kursu kierownikéw wycieczek
szkolnych dla oséb niebedacych nauczycielami. Program zaktadat
32 jednostki lekcyjne, tematyka obejmowata m. inn. nast¢pujace
zagadnienia:

* organizacja turystyki w Polsce,

* organizacja turystyki i wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolne;,

* krajoznawstwo 1 turystyka w pracy dydaktyczno-wychowawczej
szkot 1 placowek opiekunczo-wychowawczych,

e walory krajoznawczo-turystyczne Polski ze szczegdlnym
uwzglednieniem najblizszego regionu,

» metodyka krajoznawstwa 1 turystyki,

* organizacja imprez i wycieczek szkolnych,

* bezpieczenstwo 1 higiena w turystyce,

* program towarzyszacy wedrowce,

* udzial w wycieczce turystycznej,

* praktyczne przedstawienie zasad organizacji imprez i wycieczek
szkolnych.

Prace te jednak nie zostaty nigdy ukonczone.

Kolejnym problemem jest pytanie, czy kazdy instruktor harcerski
jest kierownikiem wycieczki szkolnej ,,z urzedu”. Po pierwsze,
doprecyzowania wymaga okreslenie, czy dotyczy to wszystkich, czy
jedynie czynnych instruktoréw harcerskich. Drugi problem dotyczy
tego, o jakich organizacjach harcerskich mdéwi omawiane
rozporzadzenie. Dziatajac w zgodzie z =zapisami ustawy z
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach: trzy petnoletnie osoby
moga powotac, jako stowarzyszenie zwykle, rejestrowane u starosty
lub prezydenta miasta na prawach powiatu, dowolna organizacj¢
harcerska, np. Zwiazek Harcerstwa Mazowsza. Czy instruktorzy
takiego zwiazku harcerskiego moga zosta¢ uznani za kierownikow
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wycieczek szkolnych bez odbycia dodatkowego kursu? Osobiscie
uwazam, ze nie powinni mie¢ takiego prawa.

Opiekunowie wycieczek szkolnych i ich obowigzki

Rozporzadzenie MENIS z 8 listopada 2001 w § 13 ust.1 okre$la,
ze opiekunem wycieczki lub imprezy moze by¢ nauczyciel albo
inna petnoletnia osoba po uzyskaniu zgody dyrektora szkoty.

Nie sposob w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazanym
przez niektorych autoréw stwierdzajacych, ze ,liczbowe
1 jako$ciowe wymagania personalne precyzyjnie podaja
przepisy’(Toczek-Werner, 2008). Cytowane rozporzadzenie z 2001
w zaden sposoOb nie precyzuje, jakie warunki musi spetni¢ opiekun
wycieczki szkolnej, ktory nie jest nauczycielem. Jedynym
warunkiem jest ukonczenie 18. roku zycia. Nie ma natomiast
zadnych kryteridéw dotyczacych cho¢by wyksztalcenia.

Ilosciowe kryteria dotyczace opieki na wycieczkach szkolnych
réwniez nie sg precyzyjne. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych
szkotach 1 placowkach w § 32 ust. 1 stanowi, ze przy organizacji
zaje¢, imprez 1 wycieczek poza terenem szkoty lub placowki liczbg
opiekundow oraz sposOb zorganizowania opieki ustala sig¢
uwzgledniajac wiek, stopien rozwoju psychofizycznego, stan
zdrowia 1 ewentualna niepetnosprawno$¢ osob powierzonych opiece
szkoty lub placowki, a takze specyfike zajec, imprez 1 wycieczek
oraz warunki, w jakich beda si¢ one odbywac. Zapis powyzszy
trudno sila rzeczy uzna¢ za precyzyjny.

Poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa 1 higieny w szkolach 1 placowkach publicznych
problem ten regulowato w sposob jednoznaczny:

* przy wyjsciu (wyjezdzie) z uczniami poza teren szkolny w obrgbie
tej same]  miejscowosci na  zajecia  obowiazkowe
1 nadobowiazkowe z wychowania fizycznego, imprezy szkolne,
wycieczki przedmiotowe lub krajoznawczo-turystyczne powinien
by¢ zapewniony przynajmniej jeden opiekun dla grupy 30
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uczniow. Przy korzystaniu z miejskich srodkéw lokomocji opieka
powinna by¢ zwigkszona w zalezno$ci od odlegtosci, wieku
ucznidw 1 innych potrzeb.

* przy wyjsciu (wyjezdzie) z uczniami poza miejscowos¢, ktora jest
siedziba szkoty, powinien by¢ zapewniony jeden opiekun dla
grupy do 15 uczniow; w szkotach specjalnych liczba opiekundéw
powinna by¢ zwigkszona odpowiednio do stopnia uposledzenia
uczniow.

* liczebnos$¢ grupy na obozach statych specjalistyczno-sportowych
nie powinna przekracza¢ 20 uczestnikdéw na jednego wychowawce
(trenera). W przypadku treningu terenowego, wysokogorskiego,
kajakarskiego, zeglarskiego 1 wio$larskiego na jednego
wychowawce (trenera) nie powinno przypada¢ wiecej niz 10
uczestnikow, jezeli przepisy szczegolne nie przewiduja mniejsze;j
liczebnosci uczestnikow.

*na wycieczce turystyki kwalifikowane; opieke powinna
sprawowac jedna osoba dorosta nad grupa do 10 uczniéw, jezeli
przepisy szczegblne nie stanowia inacze;j.

Rozporzadzenie z 1992 r. okreslalo jedynie wymagania minimalne,

ktore dyrektor placéwki z uwagi na jej specyfike zawsze mogt uznac

za niewystarczajace. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie z 2002 r.

nie wyznacza zadnych warunkéw minimalnych. W tej sytuacji

dyrektorzy placéwek bardzo czesto kwestie liczby opiekunéw na
wycieczkach szkolnych umieszczaja w statucie placéwki,

w regulaminie wycieczki szkolnej albo wprowadzaja je

zarzadzeniem dyrektora placowki. Na ogét wprowadzane limity sa

identyczne z tymi, ktére byty okreslone w rozporzadzeniu z 1992 r.

Jednoczenie ustgp 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej 1 Sportu z 31 grudnia 2002 r. precyzuje obowiazki

opiekuna, ktoére polegaja na:

1) sprawowaniu opieki nad powierzonymi uczniami,

2) wspotdziataniu z kierownikiem w zakresie realizacji programu

1 harmonogramu wycieczki,

3)sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem regulaminu przez
ucznidw, ze szczegolnym uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa,

4) nadzorze wykonania zadan przydzielonych uczniom,

5) wykonaniu innych zadan zleconych przez kierownika.

W tym miejscu komentarza wymaga punkt 1 — ,,opieka nad
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powierzonymi uczniami”. Praktyka wskazuje, ze bardzo rzadko
kierownicy wycieczek szkolnych kazdemu z opiekunéw
przydzielaja okre$lona grupe uczestnikéw. W konsekwencji
odpowiedzialno$¢ ,rozmywa si¢”. Gdy bedzie miatl miejsce
wypadek, wszyscy opiekunowie moga zosta¢ pociagnieci do
odpowiedzialnosci.

Obozy wedrowne

Rozporzadzenie MENiS z 8 listopada 2001 r. w § 11 ust. 3
okresla, ze kierownikiem obozu wedrownego moze by¢ osoba, ktéra
ukonczyta kurs dla kierownikéw obozéw wedrownych lub majaca
uprawnienia przewodnika turystycznego, przodownika lub
instruktora turystyki kwalifikowanej lub pilota wycieczek.

Pytanie zasadnicze, ktore w tym miejscu musi zosta¢ postawione:
czy oboz wedrowny, o ktorym mowi rozporzadzenie z 2001 r. jest
tozsamy z obozem, o ktérym mowa w artykule 92a ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, oraz obozem wedrownym,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkdéw, jakie musza spetic
organizatorzy wypoczynku dzieci 1 miodziezy szkolnej, a takze
zasad jego nadzorowania. Pytanie to ma zasadnicze znaczenie, gdyz
podobnie jak to ma miejsce w przypadku kurséw kierownikow
wycieczek szkolnych, réwniez program kursu kierownikéw obozow
wedrownych nie jest w zaden sposob okreslony.

Przyjmijmy jednak, ze sa to pojg¢cia tozsame. W takim przypadku
ponownie mamy do czynienia z zapisami Wwzajemnie Si¢
wykluczajacymi. Zalézmy konsekwentnie, ze kurs kierownikow
obozow wedrownych jest tozsamy z kursem kierownikow placéwek
wypoczynku 1 przeanalizujmy, kto jeszcze moze by¢ kierownikiem
obozu we¢drownego.
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Tabela obrazujaca kto moze by¢ kierownikiem obozu
wedrownego w zalezno$ci od aktu prawnego regulujacego ta

kwestig.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z 8 listopada
2001 r. w sprawie warunkéw i
sposobu  organizowania  przez
publiczne przedszkola, szkoly 1
placéwki krajoznawstwa i turystyki.
Kierownikiem obozu wedrownego

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 21 stycznia 1997 r. w
sprawie warunkéw, jakie musza
speli¢ organizatorzy wypoczynku
dzieci i mlodziezy szkolne;.

Kierownikiem obozu wegdrownego

moze by¢: moze by¢:
*osoba, ktora ukonczyla Kkurs | *osoba, ktéora ukonczyla kurs
kierownikéw obozdéw wedrownych, | kierownikow placowek

* przewodnik turystyczny,

wypoczynku dzieci 1 mlodziezy,

* przodownik lub instruktor turystyki |  instruktor harcerski od stopnia
kwalifikowanej, przewodnika wlacznie,

* pilot wycieczek. * przodownik turystyki

kwalifikowanej oraz instruktor

Polskiego Towarzystwa

Turystyczno-Krajoznawczego,
* trener 1 instruktor sportowy.

Zestawienie to jasno wskazuje, jak bardzo niespojne sa przepisy
regulujace wymagania w stosunku do osob pethiacych funkcje
kierownika obozu wedrownego. Bez cienia watpliwosci jedynie
przodownicy 1 instruktorzy turystyki kwalifikowanej moga
prowadzi¢ obozy wedrowne bez koniecznosci konczenia
dodatkowych szkolen.

Turystyka kwalifikowana

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa
1 turystyki w § 11 ust. 4 precyzuje, ze kierownikiem imprezy
turystyki kwalifikowanej] moze by¢ osoba majaca uprawnienia
przewodnika turystycznego, przodownika lub instruktora turystyki
kwalifikowanej lub pilota wycieczek, badz stopien trenera lub
instruktora odpowiedniej dyscypliny sportu.
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Spotykane definicje podstawowy nacisk ktada na rézne cechy
turystyki kwalifikowane;.

, lurystyka kwalifikowana to wedrowanie po nizinach, goérach,
szlakach wodnych, ktére wymaga sprawnosci fizycznej
1 umiejgtnosci pozwalajacych na pokonanie trudnosci terenowych
1 wlasciwosci aury, odpornosci psychicznej na trudy 1 przeciwnosci,
jakie stwarza bezposredni kontakt z przyroda oraz wiedzy
niezb¢dnej do poznania 1 przemierzania nieznanych terenow”>.

,lurystyka kwalifikowana jest czasowa, dobrowolna,
wymagajaca przygotowania kondycyjnego 1 umiejetnosci
postugiwania si¢ sprzetem turystycznym, czgsta zmiana miejsca
W przestrzeni, polaczona ze zmiana codziennego trybu zycia,
zaspokajaniem potrzeb ruchu 1 wysitku fizycznego, informacyjno-
poznawczych oraz osobistego kontaktu z innym s$rodowiskiem
spolecznym, przyrodniczym, kulturowym” (Mikotajczak 1976).

Wszystkie one jednak podkreslaja, ze osoby uprawiajace
turystyke kwalifikowana musza mie¢ odpowiednie przygotowanie
kondycyjne oraz umiejg¢tnosci postugiwania si¢ specjalistycznym
sprze¢tem.

Zwyczajowo turystyke kwalifikowana dzieli si¢ na turystyke:

* piesza (nizinna 1 gorska),

* narciarska,

* zeglarska,

* kajakowa,

* TOWErowa,

* motorowa.

Tak wigc impreza turystyki kwalifikowanej jest niewatpliwie
catodzienna wycieczka polegajaca na pokonaniu 15-kilometrowego
szlaku pieszego.

Pojecie turystyki kwalifikowanej nie zostalo jednak
zdefiniowane w zadnym akcie prawnym. Ta luka ma daleko idace
konsekwencja prawne. Jakkolwiek turystyka kwalifikowana nie
powinna by¢, moim zdaniem, utozsamiana ze sportem czy rekreacja
ruchowa, to jednak wobec braku szczegdlowych zapiséw
odnoszacych si¢ wylacznie do turystki kwalifikowanej wielu
autorow, m.in. Krzysztof Sondel, stoi na stanowisku, ze w obecnym

2) Uchwata nr 12/VIII/73 ZG PTTK z 16.12.1973 1. ,,Ziemia” 1974, s.234.
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stanie prawnym powinno si¢ do turystyki kwalifikowanej stosowac
zapisy odnoszace si¢ do rekreacji ruchowej (Grobelny 2007).

Zdecydowanie dalej w swoich pogladach idzie Waldemar
Michalczak: ,, Nie nalezy rowniez zapominac, ze turystyka to forma
rekreacji, a rekreacja, jako dziedzina kultury fizycznej, jest domena
wychowania fizycznego 1 obowiazkiem zwlaszcza nauczyciela tego
przedmiotu powinna by¢ organizacja imprez turystycznych
w szkole” (Toczek-Werner 2008).

Ustawa z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej stanowi, ze
zorganizowane zaje¢cia w zakresie wychowania fizycznego, sportu
1 rekreacji ruchowej moga prowadzi¢ osoby majace kwalifikacje
zawodowe nauczyciela wychowania fizycznego, trenera lub
instruktora.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27 czerwca
2001 r., w sprawie kwalifikacji, stopni 1 tytuléw zawodowych
w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegotowych zasad 1 trybu ich
uzyskiwania, jako dyscypliny sportu i rekreacji ruchowej wymienia
m. innymi:

* kolarstwo,

* narciarstwo powszechne,

* kajakarstwo,

* jazde konna,

* zeglarstwo powszechne.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, ze zgodnie z obecnym
stanem prawnym zorganizowanymi zaj¢ciami z zakresu rekreacji
ruchowej sa wycieczki rowerowe, konne, zeglarskie, czy tez
kajakowe, jak rowniez zajgcia na stoku narciarskim. Jak si¢ wydaje,
rekreacja ruchowa nie sa jednak wycieczki piesze.

Porownanie ustawy o kulturze fizycznej z rozporzadzeniem
MENIS z 8 listopada 2001 r. prowadzi do wniosku, ze nie wiadomo,
kto poza instruktorami i trenerami sportowymi ma prawo byc¢
kierownikiem imprezy turystyki kwalifikowanej realizowane;j jako
wycieczka szkolna.

Tabela obrazujaca kto moze by¢ kierownikiem imprezy turystyki
kwalifikowanej w zalezno$ci od aktu prawnego regulujacego ta
kwestig.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z 8 listopada

Ustawa z 18 stycznia 1996 r. o
kulturze fizycznej

Kierownikiem imprezy
kwalifikowanej moze by¢:

2001 r. w sprawie warunkow i turystyki
sposobu  organizowania  przez
publiczne przedszkola, szkoty i
placowki krajoznawstwa 1 turystyki
Kierownikiem imprezy turystyki
kwalifikowanej moze byc¢:

* nauczyciel wychowania fizycznego,
* trener odpowiedniej dyscypliny,
« instruktor odpowiedniej dyscypliny .

* przewodnik turystyczny,

* przodownik lub instruktor turystyki
kwalifikowanej,

* pilot wycieczek,

« trener odpowiedniej dyscypliny,

* instruktor odpowiedniej
dyscypliny.

Réwnolegle z pracami nad programem kursu kierownikow wycieczek

szkolnych w Ministerstwie Edukacji Narodowej byly opracowywane

zatozenia kursu kierownikow imprez turystyki kwalifikowanej. Pierwszy

projekt takiego kursu obejmowat m.in. nastgpujace zagadnienia:

* krajoznawstwo 1 turystyka w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkot
i placowek (3 jednostki lekcyjne),

» zasady organizacji imprez kwalifikowanych 1 wycieczek szkolnych
(5 jednostek lekcyjnych),

* bezpieczenstwo 1 higiena w turystyce (2 jednostki lekcyjne),

* praktyczne przedstawienie zasad organizacji wycieczki (4 jednostki
lekcyjne).

Prace te, podobnie jak w przypadku kursu wycieczek szkolnych,
zakonczyly si¢ niczym. W tym miejscu uwazam, ze nalezy zglosi¢ jedna
watpliwos¢. Otoz 14 godzin lekcyjnych to stanowczo zbyt maly wymiar
tego kursu.

Wydaje sig¢, ze Ministerstwo powinno prace te podjac¢ na nowo, gdyz
w obecnym stanie prawnym wymagania stawiane nauczycielom
pragnacym razem z dzie¢mi 1 mlodzieza realizowa¢ imprezy turystyki
kwalifikowanej sa stanowczo zbyt wygorowane. Nie sposob wszak
oczekiwac, ze nauczyciel geografii czy historii pragnacy razem ze swoimi
uczniami pokona¢ interesujacy ze wzgledow przyrodniczych czy
historycznych kilkunastokilometrowy szlak pieszy ukonczy 120-godzinny
kurs pilotow wycieczek lub w przypadku wycieczek rowerowych ukonczy
kurs instruktorow rekreacji ruchowej o specjalizacji kolarstwo (150 godzin

zajec).
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Program wycieczki szkolnej

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z § listopada
2001 r. w § 5 okresla, ze organizacj¢ 1 program wycieczek oraz imprez
dostosowuje si¢ do wieku, zainteresowan i potrzeb ucznidw, ich stanu
zdrowia, sprawnosci fizycznej, stopnia przygotowania i umiejetnosci
specjalistycznych.

Poprzednio funkcjonujace zapisy moéwiace o tym, ze:

1) dla uczniéw klas I-1II szkoty podstawowej powinny by¢ organizowane
przede wszystkim wycieczki przedmiotowe i krajoznawczo-turystyczne
na terenie najblizszej okolicy, macierzystego wojewddztwa i regionu
geograficzno-turystycznego,

2) dla ucznidw klas IV-VIII szkoly podstawowej 1 dla uczniow szkot
ponadpodstawowych powinny by¢ organizowane przede wszystkim
wycieczki  krajoznawczo-turystyczne, turystyki  kwalifikowane;j
1 1mprezy krajoznawczo-turystyczne na terenie macierzystego
wojewodztwa 1 regionu geograficzno-turystycznego i kraju, stracity moc
wi3zaca.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest spotykane bardzo czgsto
organizowanie przez szkoty wycieczek absolutnie niedostosowanych do
wieku 1 stopnia rozwoju dzieci. Pozwole sobie tu przytoczy¢ dwa
przyktady wycieczek, ktore osobiscie prowadzitem.

Kilka lat temu bylem pilotem wycieczki szkolnej do Wiednia.
Uczestnikami tej grupy byty dzieci z VI klasy szkoty podstawowej. Dzieci
te nie mialy podstawowych wiadomosci zwiazanych cho¢by z postacia
Jana III Sobieskiego czy problematyka Odsieczy Wiedenskie;.

Niedawno za$ miatem okazj¢ prowadzic, jako przewodnik miejski po
Warszawie, wycieczke dla uczniow klasy V szkoly podstawowe;,
w programie ktdrej byto zwiedzanie Wilanowa, Lazienek, Muzeum
Narodowego 1 Zamku Krolewskiego. Zwiedzanie to byto zaplanowane na
jeden dzien!

Ministerialne rozporzadzenie pozostawia nauczycielom duza
swobode w ksztattowaniu programu wycieczki szkolnej. Niestety praktyka
wskazuje, ze bardzo czgsto nie potrafia oni wlasciwie z tej mozliwosci
korzystac. Wycieczki bywaja realizowane w catkowitym oderwaniu od
programu nauczania. Program wycieczek w wigkszym stopniu
odzwierciedla zainteresowania nauczycieli 1 oczekiwania rodzicow niz
realne potrzeby dziect.
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Wielu autoréw podkresla, ze program wycieczki szkolnej powinien
takze obejmowac zajecia sportowo-rekreacyjne (Gotaszewski 1 in. 2000).
Postulat ten wydaje si¢ catkowicie uzasadniony, na przeszkodzie staja
jednak ponownie przepisy.

Ministerstwo Sportu 1 Turystyki stoi na stanowisku, ze za
zorganizowane zaje¢cia w zakresie rekreacji ruchowej uznaé nalezy
sytuacj¢, gdy:

* nauczyciel w przedszkolu prowadzi zaj¢cia z dzie¢mi na boisku oraz gry
1 zabawy ruchowe,

* nauczyciel nauczania zintegrowanego (klasy I-IIT) prowadzi zajgcia
z dzie¢mi na boisku oraz gry i zabawy ruchowe,

» wychowawca kolonijny prowadzi z dzie¢mi zajecia typu skakanka, gra
w dwa ognie, kometka, tenis stotowy itp.

W konsekwencji nauczycielowi niebgdacemu nauczycielem
wychowania fizycznego, instruktorem lub trenerem nie wolno w trakcie
trwania wycieczki prowadzi¢ zadnych zaje¢ ruchowych. Uwzgledniajac
zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 27 czerwca 2001 .
w sprawie kwalifikacji, stopni 1 tytutlow zawodowych w dziedzinie kultury
fizycznej oraz szczegétowych zasad 1 trybu ich uzyskiwania za takie
zajecia nalezy uznaé: lekka atletyke, koszykowke, pitke nozna, pitke
reczna, pitke siatkowa, ptywanie i nauke ptywania, badmington, jogging,
ringo, tenis stotowy, tenis, bilard. Chciatbym tu zasygnalizowa¢ problem
zwiazany z korzystaniem przez dzieci z ustug basenow czy Aquaparkow
w czasie trwania wycieczki. Tylko nauczyciel wychowania fizycznego lub
nauczyciel majacy uprawnienia instruktora lub trenera ptywania ma prawo
by¢ opiekunem dzieci przebywajacych na basenie. Podkreslenia wymaga
fakt, ze obecnos¢ ratownika wodnego niczego nie zmienia w tym zakresie.

W projekcie nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
okreslenia warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach,
plywajacych, kapiacych si¢ 1 uprawiajacych sporty wodne, ktory byt
w 2006 r. opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, problem ten zostal jednoznacznie
sformutowany: ,,Przez grup¢ zorganizowang rozumie si¢ zespot osob
przebywajacych w wodzie (uprawiajacy ¢wiczenia ruchowe, ptywajacy,
kapiacy si¢) pod nadzorem 1 kierunkiem: trenera, instruktora, nauczyciela
wychowania fizycznego”.

Trzeba w tym miejscu jednak podkresli¢, ze wyktadnia jezykowa § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z 12 wrzes$nia
2001 r. wskazuje, ze kwalifikacji trenera, instruktora lub nauczyciela
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wychowania fizycznego nie musza mie¢ wszyscy opiekunowie wycieczki
szkolnej, a jedynie c1, pod ktérych nadzorem zajecia z zakresu rekreacji
ruchowej sa prowadzone (Grobleny 2007).

De facto kazdy niepetnoletni uczestnik wycieczki szkolnej, w trakcie
ktorej sa realizowane zorganizowane zajecia z zakresu rekreacji ruchowe;j
(np. kapiel w basenie), powinien mie¢ albo zaswiadczenie lekarskie, albo
podpisane przez prawnych opiekunéw oswiadczenie o zdolnosci do
udziatu w zajeciach rekreacyjnych. Jezeli zas uczestnikiem wycieczki jest
petnoletni uczen klasy maturalnej, powinien on osobiscie ztozy¢ takie
o$wiadczenie kierownikowi wycieczki szkolnej. Jednoznacznie mowi
o tym § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegoétowych zasad 1 warunkow
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowe;.

Zakonczenie

Na zakoniczenie pragng zacytowac¢ stowa Waldemara Michalczaka,
odnoszace si¢ do organizowania przez nauczycieli wycieczek szkolnych:
,Coraz bardziej zawile przepisy, nadmierny strach przed
odpowiedzialno$cia, a jednoczes$nie brak uregulowan dotyczacych
gratyfikacji finansowych nie sktaniaja nauczycieli do podejmowania tego
typu dziatalno$ci” (Toczek-Werner, 2008).

W mojej ocenie jest to niestety catkowicie trafna diagnoza
istniejacego stanu rzeczy.
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Najwazniejsze akty prawne:

1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia
8 listopada 2001 roku w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoty 1 placowki krajoznawstwa
1 turystyki (Dz. U. 2001.135.1516)

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow jakie musza spetni¢ organizatorzy wypoczynku
dzieci 1 mtodziezy szkolnej (Dz. U. 1997.12.67)

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych
1 niepublicznych szkotach 1 placowkach (Dz. U. 2003.6.69)

4. Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U.
1996.25.113)

5.Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
1991.95.425)



